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FUNCIONES DE HACIENDA PUBLICA (1)

Asignacion de recursos:
Centralizacién vs. descentralizaciéon

Intervenciones financieras en distintos dmbitos

UE -2 las competencias de regulacién bdsica en relaciéon con el Mercado Unico Europeo + reglas de juego para los
diferentes actores

Funcidn redistributiva:
Favorecer la cohesién econémica y social (redistribuciéon de renta y la riqueza)

Favorecer a grupos sociales con particular desventajas

UE - el papel de la UE es muy bajo, se aplica solamente a la Politica de cohesién



FUNCIONES DE HACIENDA PUBLICA (1)

Funcion estabilizadora:

Gasto publico actia de forma contra ciclica para “aliviar” las oscilaciones del ciclo econémico (estabilizacion
macroecondémical)

UE:

Cada vez hay mds coordinacién y limitacién de la autonomia de las politicas presupuestarias estatales

El gasto gestionado a través del presupuesto general comunitario oscila cerca de 1% del PIB de la UE = poco apto
para desempeiiar la funcidén estabilizadora

Falta de una verdadera politica fiscal europea y de los impuestos verdaderamente comunitarios
El sistema tributario sigue en las manos exclusivamente de los EEMM

La armonizacidn fiscal de la UE = Unicamente en relacidn con el funcionamiento del mercado Unico



Competencias exclusivas: Competencias compartidas: Competencias de apoyo:

Sélo la Unién puede legislar y adoptar actos vinculantes; los Estados La Unién y los Estados miembros pueden legislar y adoptar actos La Unién puede llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar

Unicamente podran si son facultados por la Union o para aplicar actos  vinculantes, pero los Estados s6lo ejerceran su competencia en la o complementar la accion de los Estados
de la Unién® medida en que la Unién no lo haya hecho.? . )
e |a proteccién y mejora de la salud humana
o |a unién aduanera; e el mercado interior e la industria
» el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias » la politica social, en los aspectos definidos por los Tratados e la cultura
para el funcionamiento del mercado interior;  la cohesion econdmica, social y territorial; e el turismo
e la politica monetaria de los Estados miembros cuya monedaesel e la agricultura y la pesca; e la educacion, la formacién profesional, la juventud y el deporte
euro; * el medio ambiente; e la proteccién civil
» |a conservacion de los recursos biolégicos marinos dentro de la e |a proteccion de los consumidores; » la cooperacion administrativa
politica pesquera comin; « el transporte;
* la politica comercial comn; e las redes transeuropeas;
» la celebracion de acuerdos internacionales en el marco de estas « la energia;
competencias.

e el espacio de libertad, seguridad y justicia;
e |los asuntos comunes sobre salud plblica

Competencias con clausula de concurrencia
Las politicas y acciones de la Unién no impediran a los Estados
ejercer las suyas

» la investigacion, el desarrollo tecnolégico y el espacio
e |la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria

Competencias especiales
(catalogadas aparte)

la coordinacién de las politicas econémica, social y de empleo

la politica exterior y de seguridad com(n ( - )




El proceso de integracion europea = el traspaso a la UE de competencias tradicionalmente ejercidas por
los EEMM =2 la necesidad de una actividad financiera auténoma

El principio de subsidiariedad = la mejor distribuciéon de responsabilidades entre los dos niveles segun
las caracteristicas técnico-econémicas de cada tipo de intervencién

La intervencion pUblica ““supranacional” se justifica por:

fallos de mercado

fallos del sector publico (exceso de intervencionismo de las autoridades nacionales, regionales o locales)
que, en muchos casos, agravan el fracaso del mecanismo de mercado

Se realiza a través de:
regulacién o intervenciéon no presupuestaria

recursos presupuestarios (aprox. 1% del PIB comunitario)



Presupuesto de la UE

No tiene: funciéon de
estabilidad, la
redistribucion es
territorial y es un
presupuesto pequeio

Tiene: sistema de recursos
propios y funcién de
asignacion

Es distinto de un
presupuesto estatal

Es distinto de un
presupuesto de
organizacion
internacional




EL SISTEMA DE FINANCIACION DE LA UE



PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA:
LOS PRINCIPIOS BASICOS

Unidad
Universalidad
Anualidad

Especialidad

Publicidad

Equilibrio



LOS INGRESOS COMUNITARIQS

Ingresos propios tradicionales:
las exacciones reguladoras agrarias y cotizaciones del azicar e isoglucosa (1%)

los derechos de aduana (10%)

Ingresos propios ainadidos posteriormente:
porcentaje en concepto de IVA (14%)

el porcentaje en funcién del RNB /PNB (73%)

Otros ingresos (2%)



TIPOS MINIMOS DEL IVA

el tipo normal debe ser del 15 % como minimo

los paises de la UE también pueden aplicar uno o dos tipos reducidos, que no
pueden ser inferiores al 5 % y deben limitarse a categorias muy concretas de bienes
y servicios.

la Directiva prevé la aplicacién de un tipo reducido no inferior al 12 % (el llamado
(tipo parking)) a determinados bienes y servicios.

ademads, algunos paises de la UE estdn autorizados a mantener tipos reducidos
inferiores al 5 % (tipos sUper reducidos)



Algunos territorios de los paises de la UE pueden quedar fuera del dmbito de aplicacién del IVA o aplicar
tipos especiales.

Territorios con tipos especiales:
Portugal: Azores y Madeira
Grecia: diversas islas del Mar Egeo

Francia: Cércega

Territorios terceros tratados como paises de la UE

Las operaciones con origen o destino en:

el Principado de Ménaco tienen el mismo tratamiento que las efectuadas con origen o destino en Francia

la Isla de Man tienen el mismo tratamiento que las efectuadas con origen o destino en el Reino Unido.



PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DEL MARCO
FINANCIERO PLURTANUAL (I):

La Comisién Europea propone un borrador del MFP =2 junio 2011

Las negociaciones en el Consejo de la Unién Europea:

fase de clarificaciéon =2 julio 2011 — febrero 2012
fase de negociacién =2 marzo 2012 — septiembre 2012
fase de conclusién = octubre 2012 — febrero 2013

El acuerdo politico sobre el MFP 2014-2020 entre el Parlamento, el Consejo y la Comisién =2 27
de junio de 2013

La ratificacién por el pleno del Parlamento Europeo = 19 de noviembre de 2013



PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DEL MARCO
FINANCIERO PLURTANUAL (I1):

Via politica :

fase de clarificaciéon = comprender mejor las propuestas de la Comisién Europea y desarrollar las posiciones de los
Estados miembros

fase de negociacién 2 reducir las diferencias entre los Estados miembros sobre cuestiones clave

fase de conclusién = IIe%qr a un acuerdo politico sobre el paquete MFP en el Consejo Europeo a principios de
2013 (7-8 de febrero de 2013)

Via legislativa 2 adoptar los cerca de 75 actos legislativos del paquete MFP
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MARCO FINANCIERO 2014-2020

Amigos del gasto mejor - Alemaniaq, Francia, Reino Unido, Finlandia, los Paises
Bajos, Suecia, Austria y Dinamarca.

Amigos de la Politica Agricola Comdn y los Amigos de la cohesién 2

Polonia, la Republica Checaq, Eslovaquia, Espaia, Estonia, Eslovenia, Hungria, Rumania,
Portugal, Greciq, Lituania, Letonia, Malta, Bulgaria y Chipre.



LAS PARTIDAS DE GASTO

Perspectiva Perspectiva Propuesta de la Acuerdo Diferencia
financiera 2014- financiera Comision presupuestario | marco anual
2020 2007-2013 Europea — 7-8 febrero

2013
la. Competitividad 01.495 164.068 125.614 34.119
para el crecimiento y
el empleo
1b. Politica de 354.815 338.994 325.149 -29.666
cohesién
2. Crecimiento 420.682 389.972 373.179 -47.503
sostenible: recursos
naturales
3. Seguridad y 12.366 18.809 15.686 3.320
ciudadania
4. Europa global 58.362 72.450 58.704 342
5. Administracién 56.508 63.165 61.629 5.121
TOTAL 994.228 1.047.458 959.988 -34.240




MARCO FINANCIERO PLURIANUAL (UE-28)

Precios de 2011
CREDITOS DE COMPROMISO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
1. Crecimiento Inteligente e integrador 60.283 61.725 62.771 64238 65.528 67.214 69.004  450.763
1.a. Competitividad para el crecimiento
y el empleo 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079 125.614
1.b. Cohesion economica, social
y temitorial 44678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47925 325149
2. Crecimiento sostenible: recursos
naturales 55.883 55.060 54 261 53448 52466 51.503 50.558 373.179
Del cual: gastos de mercado
y pagos directos 41.585 40.989 40.421 39.837 39.079 38.335 37.605  277.851
3. Seguridad y ciudadania 2.053 2075 2.154 2232 2312 2391 2.469 15.686
4. Europa global 7.854 8.083 8.281 8375 8.553 8.764 8.794 58.704
5. Administracion 8218 8.385 8.589 8807 9.007 9.206 9.417 61.629
Del cual: gastos administrativos
de las instituciones 6.649 6.791 6.955 7.110 7.278 7.425 7.590 49.798
6. Compensaciones 27 27

TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO 134318 135328  136.056 137100 137.866 139.078  140.242 959.988
Como porcentaje de la RNB 1,03 1,02 1,00 1,00 0,99 0,98 0,98 1,00

TOTAL CREDITOS DE PAGO 128030 131.095 131.046 126777 129.778 130893  130.781 908.400

Como porcentaje de la RNB 0,98 0,98 097 0,92 0,93 083 091 0,95
Margen disponible 0,25 0,25 0,26 0,31 0,30 0,30 0,32 0,28

Limte maximo de Recursos propios como
porcentaje de la RNB 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23

Nota: Cuadro acordado en el mes de Julio, pendiente de la aprobacion del Parlamento Europeo




Presupuesto de la UE para 2020:

(EN MILLONES €)

CRECIMIENTO INTELIGENTE E INTEGRADOR

M Compromisos Wi Pagos 83 900

72 400

CRECIMIENTO SOSTENIBLE

I 50 200

57 900
SEGURIDAD Y CIUDADANIA EUROPA GLOBAL ADMINISTRACION
7 200 I 10 400 I 10 300

1/ /// Bl

Vissiiii 10 300
COMPARACION 2019-2020

COMPROMISOS

+ 3,6 %

172 300

PAGOS

+ 4,4 %

155 200

© Unlén Europea, 2020.
Reproduccion autorizada siempre que se indique la fuente

- Consejo de la Unién Europea
= Secretaria General




LAS PARTIDAS DE INGRESOS

Tasa a las transacciones
financieras

La contribucién de Espaia al
presupuesto de la UE va a ser
menor que en el periodo
actual — previsién

Simplificar el IVA

Nuevas fuentes de financiacidn



ESPANA Y EL MFP 2014-2020 (1)

Espaia seguird siendo un beneficiario neto
Aportacién espanola al presupuesto de la UE serd de 8,08%
Se logré defender las preferencias nacionales

Mejora en los resultados del Consejo de noviembre

La PAC y la Politica de Cohesion (12%) como las principales fuentes de ingresos



La ayuda a las regiones especialmente afectadas por la crisis econdmica (especialmente
Extremadura, Andalucia, Murcia, Galicia y Castilla la Mancha) = 1,8 mil millones

Ciudades fronterizas remotas (Ceuta y Melilla) =2 50 millones

Regiones ultraperiféricas (Islas Canarias) =2 1,4 millones

La ayuda a las regiones afectadas por el desempleo =2 930 millones

Regiones en transicidon =2 recibirdn el 60% de su ayuda anterior

Fondo de desempleo de los j6venes = 6 mil millones (FSE + 3 mil millones)



ESPANA Y EL MFP 2014-2020 (1)

Inversién adicional para el desarrollo rural espafiol 2 500 millones

Lucha contra los efectos negativos de la crisis que afectan a la produccién agricola
o la distribucién = 2,8 mil millones

Maés flexibilidad entre los pilares de la PAC = 15% de los recursos totales

Seguridad y civdadania:
Mds recursos para la cooperacién policial y judicial (Eurojust y Frontex)

El enfoque especial en las sociedades insulares (migracion)



Cuadro VII1.2.1
EVOLUCION DE LA APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA

UNION EUROPEA Y AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

millones de eurcs
Conceptos 2012 2013 2014 2015 2016 2017
APORTACION AL PGUE: 10.731,27 11.710,01 12.281,47 10.799,93 11.143,54 12.924,70
Capitulo 3
Intereses de demoro 0,53 0,00 4,11 0,00 2,39 9,00
Capitulo 4
Recurso IVA 1.317,14  1.292,07 132346 131361 137530  1.640,00
Recurso RNB 7.96557 5.063,93 541400 772659 7.816,91 5.079,90
Recursos Propios Tradicionales (1) 1.447,03 1.323,66 1.513,92 1.758,89 1.884,57 2.117,10
Prestacion de servicios 0,60 0,81 1,62 0,83 0,16 1,50
::g;;:::'mmlzacmes, multas y 18,93 10,00
Fondo de Refugiados para Turquia 45,27 67,20
Pago Sentencias TIUE 29,55 24,35 0,00 0,00 0,00
APORTACION AL FED 220,45 246,18 253,00 266,90 310,82 325,00
Capitulo 3
Intereses de demoro 0,00
Capitulo 7

Aportacion al FED 220,45 246,18 253,00 310,82 325,00

TOTAL APORTACION 10.951,72 11.956,18 12.534,47

Nota: 2012-2016, datos en términos de caja; 2017, datos de presupuesto.
{1) Sin descontar el porcentaje retenido en concepto de gastos de recaudacion.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Pablica.




Cuadro VIIl.4.1
ESTIMACION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE EN 2017

millones de euros

Conceptos Importe
Intereses de demora 3,00
Recurso IVA 1.640,00
Recursoc RNB 9.079,50
Recursos Propios Tradicionales 2.117,10
Aportacion por prestacion de servicios 1,50
Pago indemnizaciones, multas y sanciones 10,00
Fondo Refugiados para Turquia 67,20
Aportacion al FED 325,00
TOTAL APORTACION ESPANOLA 13.249,70
FEAGA 5.635,56
FEADER 598,37
FEMP, FEP y Otros recursos agrarios y pesqueros 188,59
FEDER 4.647,26
FSE 1.010,11
Fondo de Cohesion 177,16
25% gastos de recaudacion recursos propios tradicionales 410,00
Otras transferencias 402,02
Otros ingresos extraordinarios 605,54
TOTAL PAGOS UE 14.075,41

SALDO FINANCIERO 825,70

Fuente: Ministeric de Hacienda y Funcién Pdblica y otros.




Cuadro VIIIL.4.2
EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE

2012-2017

millones de euros

Aportacion de Espafa 10.951,72 11.956,18 12.534,47 11.066,83 11.454,36 13.245,70
Transferencias de la UE 13.746,01 13.161,56 10.985,44 1354644 1053104 14.07541

SALDO FINANCIERO 2.794,29 120538 -1.54503 2.479,61 -523,31 825,70

(1) Tanto las aportaciones como los ingresos incluyen la participacion en los gastos de recaudacion de RPT.

Nota: Aportacion espafiola: 2012-2016, datos en términos de caja; 2017, datos de presupuesto.
Pagos comunitarios: 2012-2016, datos de caja; 2017, prevision de caja.
Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica y otros.




EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE

2016-2021
millones de euros
Conceptos (1) 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aportacion de Espafa 11.454 11.151 12.066 12.612 12.999 16.543
Transferencias de la UE 10.931 8.081 11.831 11.235 12.394 22.318

SALDO FINANCIERO -523 -3.070 -236 -1.376 -605

(1) Tanto las aportaciones como los ingresos incluyen la participacion en los gastos de recaudacion de RPT.

Nota: Aportacién espafiola: 2016-2019, datos en términos de caja, 2020 preision de cajay 2021, datos de presupuesto.
Transferencias UE: 2016-2019, datos de caja; 2020-2021, prevision de caja.

Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, Ministerio de Hacienda y otros.



TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
APORTACION ESPAROLA ) Y PREVISTAS DE LA UE
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2012 2013 2004 2015 2006 2017 20102 2013 204 2015 2016 2017
ool NECURSONA - RECURSORMD «=' RECURSOS PROPIOSTRADICIONMEST vl FENGA ot FEADER . FEMR, FEPYOTROS . FONDO DE COMESISN
! APORTACKONALFED - OTRAS APORTACIONES o FSE  FEDER o OUMAS TRANSFEREMCUAS
Mot 2002-2046, dutos en thrminos de caje; 2017, detos de presupuesto. Mote: 2012-2006, dutos en tirmines du caje; 2017 previsién de cafe.
n:*-ummdmup Fusster Obvezsos Mirdstarios.
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TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

APORTACION ESPANOLA Y PREVISTAS DE LA UE
18.000 -
" 15.000 -
’ 12.000
9.000
6.000 -
3.000 -
.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Provisional Provisional Provisional Provisional
ol RECURSO PLASTICOS ~ wesl RECURSO IVA RECURSO RNB wmll FEAGA =l FEADER FEMP, FEPY OTROS = FONDO DE COHESION
il /RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES(*) o FSE FEDER = OTRAS TRANSFERENCIAS =l MRR wsl REACT EU
— LR TS, 3 Nota: 2016-2019, datos en términos de caja; 2020 y 2021, prevision de caja.
Nota: 2016-2019, datos en términos de caja; 2020, prevision de caja Fuente: Diversos Ministerios.

y 2021, datos de presupuesto.
(*) Se consignan en cifras brutas sin descontar el porcentaje de gasto
de percepcion.
Fuente: Ministerio de Hacienda.




CONCLUSIONES

Marco Financiero Plurianual 2014-2020 = un presupuesto austero

Espana seguird siendo un beneficiario neto

Es la primera vez que un MFP ha sido reducido

Las partidas histéricas del presupuesto general de la UE estdn “a salvo”

Mas flexibilidad

La conversion del presupuesto redistributivo en un presupuesto de gobernanza

La opinién publica considera este MFP como un fracaso
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