Facultad

U"ED Eco

Empresariales

de Ciencias

nomicas y

Impuestos ambientales y eficiencia del gasto
publico en proteccion ambiental.

Dra. Cristina Ruza y Paz- Curbera



Facultad

UMNED  conomicey

Empresariales

* Para no economistas:
¢En qué situaciones debe intervenir el Sector Publico en la Economia?

Fallos de mercado

Externalidades

Bienes publicos

Monopolios naturales
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Vias de Intervencion del Sector Publico en |la proteccion del medio ambiente:

e Gasto publico

* Ingresos publicos (impuestos medioambientales)
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La intervencion del Sector Publico en la proteccion del medio ambiente:

DEBE HACERSE DE FORMA EFICIENTE

¢Queé significa la eficiencia?
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« Para no economistas:
¢, Cual es la diferencia entre eficiencia y eficacia?
Algun ejemplo....

La eficiencia se refiere a utilizar los minimos recursos para producir
una determinada cantidad y calidad de bienes y/o servicios. Se mide
en términos monetarios (gasto).

La eficacia supone la consecucion de unos fines determinados
mediante unos recursos dados, atendiendo las necesidades para las
gue fueron disenadas (resultados obtenidos).
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« Comparar dos situaciones, ¢,cual es mas eficiente?

Input (insumo) Output (resultado) ¢Y cuando son muchas
10€ 30 unidades?

. Output
20€ 80 Al

Input
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REGLA DE EFICIENCIA:

Minimizar el gasto publico/impuestos para conseguir
un nivel aceptable de proteccion al medio ambiente.
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1. La eficiencia implica permite ahorrar y liberar potenciales recursos para
usos mas productivos (eficiencia asignativa y productividad).

2. Reduce las necesidades financieras por la via de los impuestos
(exceso de gravamen-costes indirectos).

3. La eficiencia tambien permite mejorar las condiciones de financiacion

del Tesoro (prima de riesgo: la eficiencia del gasto publico es recompensado por los mercados
financieros a la hora de estimar la calidad crediticia y conceder financiacion a los tesoros; rating
crediticio). Vuelta a la normalidad de la PMU.

4. Argumento de justicia social: los ciudadanos realizan un gran esfuerzo
para pagar Ssus impuestos y merecen que estos recursos no sean
malgastados. La eficiencia mejora la disposicion a pagar y confianza de los
agentes (fraude tributario y economia sumergida).
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EFECTOS POSITIVOS DE LA EFICIENCIA:

LA EFICIENCIA INCREMENTA:

v' EL CRECIMIENTO ECONOMICO,

v LA CALIDAD DE VIDA,

v' LAPROSPERIDAD Y

v EL BIENESTAR SOCIAL DE UN PAIS.

EFFICIENCY



Facultad

UMNED commiasy

Empresariales

POR QUE ES IMPORTANTE LA EFICIENCIA:

Ademas, es necesario elegir la mejor via de intervencion, ya que de
acuerdo con IEE (2022):

1) Las subidas de impuestos tienen efectos muy negativos sobre la
actividad econdmica (crecimiento e inversion) y sus efectos se extienden
en el tiempo a traves del deterioro de las expectativas y de la confianza
de los agentes econOmicos.

2) La intervencion por la via del gasto tiene un menor impacto en la
economia y mejoras en la eficiencia y la eficacia de los recursos publicos
permiten alcanzar los objetivos planteados.
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POR QUE ES IMPORTANTE LA EFICIENCIA: ES OBLIGATORIO

La Constitucion Espanola en su articulo 31.2. sefiala que:

«El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos
publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios
de eficiencia y economia».

La Ley de 9/2017, de Contratacion del Sector Publico, tambien
seflala, en su articulo primero, el concepto de eficiencia en la
utilizacion de fondos.
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Discurso politico: ¢.el sector publico tiene que gastar mas?

Respuesta: NO

De acuerdo con los postulados de la llamada “Nueva Gestion
Publica” un modelo de gestion publica mas eficiente no implica
gastar mas, sino gastar mejor.

La realidad demuestra que los terminos de “eficacia” y “eficiencia” son
mas escurridizos en las politicas publicas que en el ambito privado, entre
otras causas por (IEE, 2022):

1. la ausencia de incentivos y
2. Un exceso de burocracia.
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Los estudios empiricos ponen de manifiesto que en la mayoria de los paises
de la OCDE un mayor gasto publico no necesariamente conlleva un mejor

desempeno.

De hecho, algunos Estados con un tamafio mas pequefio, medido como gasto
publico en términos de PIB, presentan unos niveles de eficiencia superiores a

los Estados grandes. Efecto crowding out del sector privado.

“Estado grande-mayor bienestar social” pertenece mas al campo de la mitologia

gue al de la economia (Lacalle, 2022).
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Objetivo de esta presentacion:
Conocer si el nivel de proteccion del medio ambiente en la UE se
podria haber alcanzado con una menor utilizacion de los
recursos publicos.

¢ Cual es el punto de partida?

Empezamos por el nivel de gasto en proteccion medioambiental.
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Figure 3.1: National environmental expenditures 2018 (% GDP)
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Figure 3.1: National environmental expenditures 2018 (% GDP)

Ranking de gasto
medioambiental:
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Espana (intermedio)

Paises Bajos (nivel mas
alto)

1
|

D
|

< = 9
o o 9

=
o

Vamos a analizar los
resultados
obtenidos en medio
ambiente.

=
=]

e
L-r*_.|.""!|'-""_""":!l::I
MmN g e 9
o 9
‘l“!
=]

Environmental expenditures (in % GDP)
25
]

o
~ e 2

il |

BGIFI ATPTLUDK LV DELT Sl PLHU IE IT CYROFR

Source: Eurostat

75
]
0.7
0.7

1.0

08

07

EHHSE EL CZEE SKM| NL




Facultad

UMNED commiasy

Empresariales

Se pueden elegir distintas medidas de output para analizar los resultados
alcanzados. Por ejemplo:

- Nivel de emisiones de CO,

- Nivel de emisiones de gases efecto invernadero (GEl)

- Medidas sintéticas de resultados ambientales: Environmental
Performance Indicator.

$

El EPI es un indice sintético de rendimiento ambiental que tiene en cuenta
24 subindices y es elaborado por the Yale Center for Environmental Law
& Policy and the Center for International Earth Science Information
Network.
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Figure 3.2: Environmental Performance Index (EPI) 2018
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¢, Cual es la situacion
de los impuestos
ambientales?
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Figure 3.2: Environmental Performance Index (EPI) 2018
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d¢Alguna conclusion
sobre eficiencia a
partir de los datos?
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¢Como se estudia la eficiencia en el ambito de la Economia?

1. Lo mas sencillo es un analisis de correlacion simple (scatter plot).

Outputs x
1
0,8
— 0,6 Se analizan los cuadrantes
Y
04"
0z |

Inputs
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éSolo con esta informacion podriamos identificar el grupo de
paises mas eficientes dentro del grupo de la UE?

Lower expenditures
better outcome

L il

afiT B wE
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2. Otra técnica ampliamente utilizada es la denominada “DEA”:
Analisis Envolvente de Datos (Data Envelopment Analysis)

e Técnica de programacion matematica no paramétrica, que es utilizada para
determinar la estimacion de la frontera de eficiencia y fue desarrollado por

Charnes, Cooper y Rhodes en 1978 (Charnes et al., 1978).

* Se emplea para estimar los niveles de ineficiencia de unidades organizativas
sobre diversos campos de aplicacion, como la eficiencia bancaria, gasto publico o

a nivel de industrias.
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Vamos a tomar como referencia el modelo “output-oriented”

Representamos sobre los ejes X/Y una muestra de paises a analizar (unidades):
input (gasto publico) y el output (nivel de emisiones a minimizar).

Emisiones CO,

Cada punto del grafico es un pais.
o T Por ejemplo, si Espana fuera este punto:

R A ¢Qué podemos decir de la eficiencia del
gasto publico en proteccion
castopiblico  mMedioambiental en Espana?
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En el caso anterior: los puntos sobre la frontera nos indican el pais mas
eficiente para cada nivel de emisiones. Aplicamos una regla de minimizacidn.

La distancia horizontal desde |la frontera mide el nivel de “ineficiencia”.

Emisiones CO,

Un pais puede alcanzar el mismo nivel de
emisiones gastando menos dinero publico
si se situa sobre la frontera.

Gasto publico
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Buenas noticias, la técnica DEA es un meétodo no
paramétrico y para estimar la frontera no hay que calcular

parametros: a, B (modelos de regresion lineal).
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En el estudio reciente de European Parliamentary (2022) se

presentan resultados de la eficiencia por la vertiente del gasto publico

en proteccion medioambiental.

= Improving the

o quality of
public

spending in
Europe

Green
transformation



Figure 3.5: Efficiency estimations, model A:

Los paises mas eficientes en gasto
outcome=f{input)

ambiental son:

Austria
Bulgaria

Dinamarca
Francia
Finlandia

Portugal...

al Paises Bajos
Suiza

Fuente: Improving the quality of public spending in Europe (2022).



Figure 3.5: Efficiency estimations, model A:
outcome=f{input)

Haciendo un analisis de regresion
lineal (datos de panel efectos
fijos):

Efecto positivo:

- PIBpc (ojo EKC)

Efecto negativo:

- Intensidad del
comercio

Estiman un 54% de “Budgetary waste” indicates the saving in resources
that could be achieved if some environmental expenditure is shifted from

Member States to the EU level” (scale effects, spill-over effects).
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En un estudio que se esta desarrollando desde la Facultad de C.C. Econdmicas de Ia
UNED Ruza, Cortinas y Arguedas (2023) han desarrollado un analisis DEA que
contempla simultaneamente:

Como inputs se han utilizado dos variables simultaneamente procedentes de
Eurostat (a minimizar):

- General government expenditure on environmental protection
- Total environmental tax revenues

Como outputs se ha utilizado:
- Greenhouse gases: cover 7 gases, including CO2, causing climate change (grams
per capita a minimizar)
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Los resultados obtenidos muestran que:

Los paises mas ineficientes son:
Los paises mas eficientes en politicas

publicas medioambientales son: 12 Luxemburgo

- Bulgaria 22 Irlanda
- Espana 32 Paises Bajos (coinciden los datos)

- Croacia
- Chipre
- Letonia
- Lituania
- Malta

- Portugal
- Rumania
- Finlandia
- Suecia

- Islandia
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La eficiencia promedio del conjunto de paises analizados es de un
0,8135 lo que se puede Iinterpretar como:

Existe una ineficiencia en las politicas publicas medioambientales
en la UE de un 18,65% en terminos medios.
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A la vista de los datos anteriores:

éSeria bueno gestionar de forma centralizada para toda |la UE el
presupuesto de lucha contra el cambio climatico?

- Principio de subsidiariedad

- Principio de proporcionalidad
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SITUACION DE
LOS IMPUESTOS
MEDIOAMBIENTA
LES
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Existen 4 grandes categorias de impuestos medioambientales (Eurostat):

- Energia: Energy taxes include taxes on energy products (e.g. coal, oil
products, natural gas and electricity).

- Polucion: estimated emissions to air (e.g. oxido de nitrogeno NOx, 6xido de
azufre: SO2) and water, on noise and on the management of waste.

- Recursos: taxes on the extraction of raw materials.

- Transporte: taxes related to the ownership and use of motor vehicles.

¢ Cual creen que puede ser el que mas importancia relativa tiene?
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COMPOSICION DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS AMBIENTALES

COMPOSICION DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS (ESPANA, 1995)

AMBIENTALES (ESPANA, 2020)
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La tendencia general es
que los impuestos
medioambientales
recaen,
fundamentalmente, sobre
la energia y el transporte.

En un tercer lugar, y a una
considerable distancia, se
encuentran los impuestos
sobre la polucidn.

COMPOSICION DE LA RECAUDACKHIN POR IMPUESTOS
AMEBIENTALES (ALEMAMNIA, 2020)
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COMPOSICION DE LA RECAUDACKHIN POR IMPUESTOS
AMBIEMTALES (ITALLA, 2020)

™ 34

Emergia mPolucion m Recursos m Transporte

COMPOSICION DE LA RECAUDACKHIN POR IMPUESTOS
AMBIENTALES (FRANCIA, 2020])
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COMPOSICION DE LA RECAUDACION BOR IBMPUESTOS
AMBIENTALES (ALEMAMNLA, 1995)
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COMPOSICION DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS
AMBIENTALES {(ITALLA, 1995)
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Energia wm Foluciom mRecursos = Transports

CORMPOSICION DE LA RECAUDACKIN POR IBMPUESTOS
AMBIENTALES (FRANCIA, 1595)

-

Energia m Polwidn mRecursos = Transports



Facultad
de Ciencias

Economicas y

Empresariales RECAUDACION TRIBUTARIA EN ESPANA

Recaudacion absoluta Peso relativo

Porcentaje que representan los impuestos ambientales sobre el total de impuestos de la economia espaitola

Evolucion de la cantidad recaudada a través de impuestos ambientales en Espaia .
® (e tpuestos P Evolucion entre 2008 y 2021

€ (Millones) % (Unidades)
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iMUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION!

cruza@cee.uned.es



