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El objetivo principal de esta obra es llevar

a cabo un intento de aclarar la logica juridica

de dos sistemas urbanisticos vecinos pero di-
ferentes —el sistema fr. sy el

que parten de la historia singular de cada Es-

1do y, curiosamente, encuentran una ilustra-

cion penondIIZ’ld’l en dos grandes Iltrum\ dt‘

ta nuestros dias el Derecho urbanistico fran-
y espﬂﬁ I

rencia a los plm 05 histdricos que Imn ido
configurando los modelos urbanisticos espa-
nol y francés, De una parte, la unidad del mo-
delo urbanistico espaniol tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional 11/1997 ha sido rota
y en la actualidad nos encentramos ante un
rama en el que los tradicionales
de quuunn del |1Lu1i'a|n|eutn urba-
YMpensacion, coope 1y eXpro-
e han visto ituidos por una nue-
va 0 mas bien reciclada idea —que es la de la
concesion de obra urbanizadora ejecutada por
el agente urbanizador— que hunde sus
en ]a ma pura tradicion del urbnnix‘.mﬁ co

Objeli o inalc:mz: ble: la |t'dumum del precin
final de la vivienda.

De otra parte, el urbanismo francés se ha
embarcado en un gran proyecto que parece
inaugurar una nueva etapa mediante la apro-
bacion de la Ley de la Solidaridad y Reno
cion Urbanas, que aborda desde una perspec-
tiva multidisciplinar y amplia problemas
que afectan a lasurbes intentado promover una
mayor descentralizacion en la aprobacion de
los planes de urbanismo, asi como la obten-
cion de los equipamientos en las Zonas de Ur-

izacién Concertada (ZAC) pormedios muy
similares a los tradicionales del ordenamien-
to espanol —la cesion de terrenos y una cier-
ta EL|1II(|I\[HbI.l n tIL huullum

En definitiva, esta monografia es un estu-
dio historico evolutivo que pretende extraer
las principales lineas de fuerza que han moti-
vado tanto la implementacién de la normati-
va urbanistica en Espafia y Francia como su
efectiva realizacion.

Una de las principales ventajas del urba-

vigente en su momento
irtuacion de la misma.
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NOTA PRELIMINAR

La presente obra recoge, en lo esencial, la tesis doctoral elaborada
por su autora en el Departamento de Derecho Administrativo de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia bajo la direccion del
profesor Ramon PARADA y defendida en su Facultad de Derecho el
18 de diciembre de 2000. La tesis merecid la calificacion de apto cum
laude, ajuicio del Tribunal que la juzgd presidido por el profesor Rafael
GOMEZ-FERRER y compuesto por los profesores Joaquin FERRET, Enri-
que ARGULLOL, Luis MARTIN REBOLLO y Laurant COUDROY DE LILLE.
Desde aqui agradezco sinceramente su presencia en la defensa y lectura
de la tesis, asi como los acertados comentarios y sugerencias que hicie-
ron en el curso de la misma que me han permitido corregir y enriquecer
este trabajo. No quisiera dejar fuera de estos agradecimientos a dos
profesores, miembros suplentes del tribunal, grandes especialistas en
esta materia, Javier GARCIA-BELLIDO y Angel MENENDEZ REXACH, que
han respaldado en todo momento mis investigaciones a pesar de que
en ocasiones por mi falta de comunicacién, en especial con el primero,
se haya podido crear algin distanciamiento involuntario.

La tesis doctoral titulada «Urbanismo de obra publica y derecho
a urbanizar en Francia y Espafia (Analisis comparado desde las apor-
taciones de G. E. Haussmann e Ildefonso Cerdd)» tiene su origen en
las conversaciones mantenidas con el profesor PARADA, mi maestro
y padre intelectual, en momentos anteriores a mi incorporacion como
becaria de investigacion en el Departamento de Derecho Adminis-
trativo de la UNED. Don Ramoén habia descubierto la figura de Ilde-
fonso CERDA, sus planteamientos revolucionarios en cuanto a la gestion
y ejecucion del urbanismo, y por ello llevo a cabo una nueva redaccion
de su Manual de Derecho administrativo en lo que se refiere a los capi-
tulos de Urbanismo. Por aquel entonces, y conociendo mi previa espe-
cializacion en Derecho urbanistico, me anim6 a adentrarme en los
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entresijos no solo juridicos, sino histéricos, economicos y sociales del
urbanismo decimononico, del urbanismo de ensanche.

Sin embargo, iniciada la investigacion y estudiadas las obras de
CERDA, sus constantes referencias al modelo francés (a las reformas
que el barén Haussmann estaba acometiendo en Paris) me llevaron
a plantear ia necesidad de redoblar el planteamiento de la investigacion
con un estudio comparado del modelo urbanistico francés que arran-
cara en el periodo haussmanniano y que culminara, aunque en aquellos
momentos no lo sabia, con la reciente ley para la solidaridad y la reno-
vacion urbana de diciembre de 2000.

Y asi, aunque salvata distantia, parti a Paris, a! prestigioso Institui
d'Urbanisme de Paris, como CERDA lo hiciera en su momento, y de
la mano del profesor CUODROY DE TUT.T.E me adentré en los entresijos
del urbanismo decimonoénico francés y en los problemas actuales del
mismo, en un periodo que supuso para mi una experiencia intelectual
y humana irrepetible de la que atn sigo obteniendo frutos provechosos.

Por ultimo, y aunque existen cauces mejores para expresar deter-
minados agradecimientos, no quisiera desaprovechar esta oportunidad
para agradecer a todos aquellos que han ido detrds y delante de mi
en la realizacion de esta investigacion, en especial a Antonio, mi mari-
do, por su apoyo logistico e informatico, su paciencia y su capacidad
para escuchar mis interminables monologos sobre, el derecho a urba-
nizar. A mis padres y mis abuelos por fomentar y alentar mi vocacion
investigadora y universitaria, y —coémo no— al profesor PARADA, pues
es un privilegio estar “a sus 6rdenes”, que son pocas, a sus intuiciones,
que son sabias, y a sus consejos, siempre valiosos.

Madrid, mayo de 2001.
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Decia CARNELUTTI que cuantas mas leyes se hacen peor se hacen.
Lo mismo podria afirmarse de los frutos doctrinales, a la vista de tanto
articulo y libro pretendidamente cientificos, tan repetidos unos de otros,
hechos en comandita por los ordenadores de diversos autores. En Derecho
urbanistico sufrimos una auténtica inundacion de leyes y de publicaciones
que nada aclaran y nada proponen para remediar el caos normativo,
Jurisprudencial y doctrinal, lo que desgraciadamente viene como anillo
al dedo para justificar y encubrir una realidad cada vez mas desoladora.
Cierto es que este fenomeno degradativo afecta también a otras materias,
pero en ninguna es tan irremediable como en la accion administrativa
sobre el territorio, en el que deja para siempre las heridas de la fealdad,
del desorden, sin que por ello —ni por ese exorbitante precio— consiga
cumplir con el mandato constitucional de dar a cada ciudadano la posi-

bilidad de acceder a una vivienda digna. Los precios del suelo suben
deforma imparable.

Hay, pues, que abandonar el papanatismo reverencial al legislador,
a la jurisprudencia, sobre todo si viene del mas Alto Tribunal, il que
debemos, entre otras lindezas, diecisiete Derechos urbanisticos para una
sola nacion y territorio —algo inaudito para los que nos rodean: por-
tugueses, franceses o italianos— y volver a repensar el urbanismo desde
la inocencia de la razon, prescindiendo de tanto arbusto normativo, juris-

prudencial o doctrinal que impide ver los problemas reales y ahoga toda
esperanza.

Justamente eso es lo que afronta la autora de este libro que, con
técnica psicoanalitica, nos situa en los origenes, la infancia del urbanismo
en Espaiia y Francia, de la mano de sus padres fundadores: nuestro llde-

fonso CERDAy el barén HAUSSMANN, en Barcelona y Paris como espléndidas
realidades urbanas.
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Marta LORA-TaMmAYO precisa las relaciones y diferencias entre uno y
otro. Don Ildefonso —son sus palabras— «viajo a Paris y estudio la forma
en que estaban llevandose a cabo las reformas de la “ciudad de la luz”’
por el emperador Napoleon 111y su brazo derecho el baron Haussmann,
admiro sus resultados, alabo alguna de las técnicas empleadas para su
concepcion —como la expropiacion por zonas laterales mediante con-
cesion—y critico el método complementario de financiacion de las mis-
mas con la contratacion de enormes empreéstitos. CERDA es algo mds que
un imitador del baron, el azote de los propietarios parisinos. Es el primer
cientifico del urbanismo en Esparia que lo afronta como una ciencia
interdisciplinar: desde el Derecho, la construccion, la economia, socio-
logia...». Una vision propia de aquellos cuerpos de ingenieros politécnicos
(como el nuestro de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos) senadores
del Estado, que se sentian responsables de los servicios publicos y de
la doctrina que les era propia. Reune este ilustre catalan y espariol uni-
versal, como dice la autora, las tres pasiones que elevan la estatura de
un hombre a la categoria de gran humanista, de persona integral: la pasion
ética, ante todo, que le lleva a exigir procedimientos administrativos basa-
dos en la publicidad y en la subasta; la pasion social, que revela a un
hombre preocupado por el bienestar social de la poblacion obrera, apa-
sionadamente angustiado por crear alojamientos dignos en una nueva
ciudad, y, en fin, la pasion cientifica, a la que debemos su obra escrita
sobre la construccion y la viabilidad urbana.

Pero CErRD4, ademas de funcionario, ingeniero politécnico, es, como
catalan ilustrado, un romantico, un individualista y un componedor que
se fia de la iniciativa privada. Por ello, ademas del urbanismo como obra
publica, expropiacion pura y dura, pone las bases del urbanismo de los
propietarios, el urbanismo actuado a través de lo que ahora conocemos
como juntas de compensacion. Cierto que lo hace sobre la base de exigir
que estos contribuyan, como beneficiarios futuros, a los gastos de urba-
nizacion.

En CERDA esta, pues, ya la formulacion de esos dos modelos juri-
dico-urbanisticos antagonicos, consecuencia de que se considere el dere-
cho a urbanizar, ele crear o modificar la ciudad, un servicio publico mono-
polico (sin perjuicio de la técnica concesional) o, por el contrario, se
parta de que es una facultad mas del derecho de la propiedad privada.
Urbanismo de obra publica frente a urbanismo como obra privada.

Si urbanizar es una potestad publica (algo mas que “funcion publica”
interventora sobre la actividad de los propietarios) la decision sobre el
“cuando”, el “como’’y el “cuanto” de la urbanizacion y edificacion coires-
ponde a la Administracion. Si, por el contrario, urbanizar es una facultad
mas de la propiedad privada, seran los propietarios a los que corresponde
el negocio de la gestion de la nueva ciudad y la atribucion de todo o
parte de las plusvalias que, como obra privada y no publica, se deriven
del planeamiento, unas plusvalias que, en todo caso, estaran presentes
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en el justiprecio de los terrenos si la gestion la lleva a cabo mediante
expropiacion.

La obra de Marta LOR4-TAMAYO aclara la tension entre estas dos
formas de entender el urbanismo, tanto en Espaiia como en Francia.
Su conclusion es que en ambos paises el descarte del urbanismo como
obra publica —que implica, reiteramos, el reconocimiento del derecho
de urbanizar en los propietarios— se ha impuesto con la erradicacion
de la expropiacion pura y dura, la técnica estelar en el siglo xix, para
ampliar o renovar la ciudad. En Francia, nos dice la autora, los elegidos
locales son conscientes de la impopularidad que les ocasionaria la uti-
lizacion inconsiderada o abusiva de esta prerrogativa regaliana, impres-
cindible cuando se trata de grandes operaciones de infraestructura o cuan-
do se considera necesaria para vencer las injustificadas resistencias de
los propietarios. Por ello ha sido sustituida progresivamente por la uti-
lizacion del derecho de tanteo (préemption) sobre extensas zonas, como
forma de adquisicion de terrenos necesarios para la urbanizacion.

Para el Derecho espaniol es claro que la marginacion de la expro-
piacion forzosa, y con ella del urbanismo de obra publica, es debida a
una concepcion generosa de la propiedad inmobiliaria que incluyo el dere-
cho del propietario a ser indemnizado de la privacion no solo de su terreno
considerado como una propiedad, rustica, sino también del derecho a
edificar en los términos previstos por el Plan. El Plan se convirtio asi
en dispensador de plusvalias y bloqueo economicamente la posibilidad
de la accion publica urbanistica. Esa es justamente la abismal diferencia
entre la Ley de Expropiacion Forzosa de 1879, que no permitia mds que
una valoracion rustica de los terrenos, y la Ley del Suelo de 1956, que
incluye en el justiprecio la plusvalia urbanizadora. En consecuencia, de
nada sirvio —ni sirve— que la legislacion contemple la expropiacion como
una forma de gestion del urbanismo, porque su financiacion se ha hecho
imposible, amén de que la regulacion legal del justiprecio (frente a la
de las Leyes de expropiacion de 1879 y 1964) crea una desigualdad injus-
tificada entre los propietarios de suelo urbano y urbanizable y los de aque-
llos que se califican de rustico o de especial proteccion. En Espaiia, como
sefiala la autora, la financiacion del urbanismo nos ha abocado a un
modelo equidistributivo y reparcelatorio por excelencia que —arnado yo—
hace eterna la obra urbanizadora y provoca una retencion especuladora
encubierta que encarece mas el precio de los solares.

Era logico que en este escenario la Administracion municipal recla-
mara su parte en el botin y que a. las primitivas cesiones gratuitas de
las vias publicas se afiadieran, en las sucesivas reformas de la Ley de
1956, la cesion de una parte de los aprovechamientos urbanisticos y que
se admitiera su incremento por con venio, encareciendo aun mas el precio
de los solares.

La conclusion que puede extraerse de este panorama es que el derecho
a urbanizar es hoy derecho y negocio compartido de propietarios de terie-
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nos y municipios, que han encontrado aqui una suculenta, y tantas veces
imprescindible, fuente de financiacion.

La conjuncion de los intereses economicos de los propietarios de tare-
nos y del titular de la potestad planificadora ha producido una perversion
sobre la planificacion urbanistica, cuyo alcance sobre la ordenacion racio-
nal de territorio y el medio ambiente pagaremos muy caro. Dejar la deci-
sion de la planificacion en manos de los propietarios y del Ayuntamiento
(que aquéllos controlan) es como poner al zorro de guardian del gallinero.

Algo inimaginable en el siglo xrx, en que los proyectos de ensanche y
reforma interior se aprueban por el Estado. Pero en la actualidad, lega-
lizados los convenios urbanisticos, ;jqué instancia publica superior, qué
Comunidad Autonoma es capaz de enfrentarse y arminar un negocio
urbanistico en que van de la mano el municipio y los propietarios de
los terrenos? Ahi estd la prueba del nueve: el desarrollo urbanistico de
Marbella, que ya ha agotado el territorio municipal; o el convenio urba-
nistico entre el Ayuntamiento de la capital de Espaiia y el Real Madrid
sobre la nueva ordenacion de su Ciudad Deportiva, ya incorporada al
planeamiento, que la trasformara en una megalopolis de edificios de ofi-
cinas con un beneficio para el Club de unos suculentos sesenta mil millo-
nes de pesetas, pero que no tiene en cuenta el aumento de una ya inso-
portable congestion de los accesos a la capital. Pecata minuta

A todas estas reflexiones me ha llevado, querido lector, la obra que
tiene en sus memos, que encuentra su origen en la tesis doctoral que la
autora presento para la colacion del grado de Doctor y que ha sido recien-
temente galardonada con el Premio Extraordinario de Doctorado de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Educacion a Dis-
tancia. Se trata, pues, de un trabajo hecho desde la pasion investigadora
y docente que acredita a Marta LORA-TAMAYO como una gran universitaria,
que ha invertido mas de cuatro anos, en Paris y en Madrid, en el estudio
de los origenes y desarrollo del urbanismo francés y espariol para extraer
de él un retrato real del modelo que nos aflige. Solo desde su descamado
conocimiento podremos restaurar un modelo urbanistico que priorice,
como debe ser, los intereses generales de respeto al medio ambiente, de
racionalidad en la ocupacion del territorio y del derecho a una vivienda
asequible para todos, sobre la especulacion de los propietarios y la recau-
dacion municipal.

Madrid, enero de 2002

Ramén PARADA



PRIMERA PARTE

EL URBANISMO FRANCES
DESDE LA EPOCA DE G. E. HAUSSMANN



CAPITULO I

INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION DEL URBANISMO HAUSSMANNIANO
COMO HILO CONDUCTOR DEL MODELO URBANISTICO
FRANCES

La remodelacion del Paris del Segundo Imperio Napolednico no
puede ser entendida sin la actuacion del prefecto del Sena, desde 1853
a 1869-1870.

Apenas un siglo después de la muerte del bardn, la polémica sobre
el espacio publico resurge, en opinién de Laxpau !, por una serie de
constataciones como la embolia circulatoria, la congestion de las ciu-
dades y sus consecuencias en términos de costes humanos, sociales
y financieros, la complejidad creciente, cada vez mas, de los campos
profesionales que afectan a las vias publicas y correlativamente la pér-
dida de una doctrina comin que permita coordinar las competencias
concurrentes entre todos ellos.

Todos estos factores, que condicionan la morfologia y transfor-
maciones urbanas y que son de gran actualidad, fueron abordados por
los primeros urbanistas decimonénicos.

La aproximacion personal realizada al perfil humano y profesional
de G. E. Haussmann, asi como las aportaciones de su politica urba-
nistica seran el punto de partida que nos guie para llevar a cabo una
sintesis del modelo urbanistico francés y que posteriormente y de forma
paralela llevaremos a cabo con la doctrina y legado urbanisticos de
Ildefonso cerpa para el caso espafiol.

1 B. LANDAU, «La fabricatton des mes de Paris au xixe siecle; une territoire d’innovation
technique et politique», Anuales de la Recherche Urhaine, mims. 57-58, diciembre 1992, pp. 22-45.



18 MARTA LORA-TAMAYO VALLVE

Es la busqueda de paralelismos y divergencias entre los sistemas
o modelos urbanisticos francés y espafiol la que ha guiado el modo
de presentar este estudio, en aras a una mayor claridad, intentando
situar a cada personaje en su momento historico, y bajo su propio
telon de fondo.

El esquema es, por tanto, el mismo; el contenido bien diferente.

El perfil biografico y curricular de Haussmank, abogado ambicioso
y brazo ejecutor de la voluntad del emperador, la organizacion y sélida
estructura de una Administracion francesa, la consideracion de la refor-
ma de Paris como una cuestion de Estado, el inicio de la reforma
mediante el saneamiento y la destruccion del centro historico son los
parametros, los ejes de coordenadas que, utilizando herramientas juri-
dicas sencillas (la Ley de Expropiacion Forzosa de 1841, el Decreto
de 26 de marzo de 1852 entre otros), haran de Paris una obra de
arte, una verdadera representacion del poder imperial, un modelo urba-
nistico a seguir en Francia y en el resto de Europa, una ciudad que
simboliza la “grandeur” francesa, y que nos sigue asombrando —por
qué no reconocerlo—, por la amplitud de sus espacios, por sus inmensas
perspectivas, por su a veces fatigante uniformidad, porque nos hace
sentir pequefios. Espectadores de algo que no nos pertenece, que nos
sobrepasa.

2. EL PANORAMA URBANISTICO FRANCES.
(UN MODELO A SEGUIR?

Del mismo modo que realizaremos un salto en el tiempo al analizar
el poso que la doctrina de Ildefonso cerpa ha dejado en el urbanismo
espafiol, en el nuevo urbanismo concesional cuyo principal protagonista
es ese ecléctico y polifacético agente urbanizador, veremos que queda
de los instrumentos juridicos que Haussmann utilizé para llevar a cabo
Jas Grandes Obras de Paris en la legislacion francesa actual.

La realizacion de la reforma de las ciudades francesas durante la
segunda mitad del siglo xrx ha sido calificada como la “haussman-
nizacion”, entiendo por tal un proceso de urbanizacién con una serie
de elementos juridicos, econdmicos y sociales comunes.

El urbanismo francés es concebido como un modelo en el que
el derecho a urbanizar no forma parte del haz de facultades que se
derivan del derecho de propiedad. El propietario de suelo no tiene
derecho a hacer ciudad.

El modelo francés se encuentra en la actualidad en una encrucijada
de caminos que son fruto y consecuencia de una larga evolucion his-
torica, no solo de las técnicas juridicas empleadas para las realizaciones
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urbanisticas, sino también de una Administracion fuertemente centra-
lizada que inicia sus primeros pasos hacia la descentralizacion en 1975.

Tras el ultimo informe del Consejo de Estado sobre los principales
problemas del urbanismo en Francia, se pone de reflejo como la bus-
queda de equilibrios y soluciones se centra, siempre en el marco de
la descentralizacion, por una parte, en la inccntivacion de nuevas for-
mas de financiacion del urbanismo que rompen con el tradicional
esquema de urbanismo fiscal con la Tasa Local de Equimamiento y
la busqueda de otro tipo de participaciones mas flexibles y rentables.
De otra parte, se llevan a cabo propuestas para disminuir las prerro-
gativas exorbitantes de la Administracion para hacerse con la propiedad
del suelo previa a la realizacion de los procesos de urbanizacion, rea-
lizando propuestas para ofrecer mayores garantias a los propietarios
en el ejercicio del derecho de tanteo urbano (droit de preemption),
como la adquisicion de los terrenos a valor de mercado o la regulacion
del derecho de reversion.

La ambiciosa nueva Ley ntmero 2000-1208, de 13 de diciembre
de 2000, relativa a la solidaridad y la renovacion urbanas va a suponer
un intento de implementacion de toda una serie de medidas que pre-
tenden dar mayor coherencia a las politicas urbanas y territoriales,
organizar una politica de la ciudad, asi como una politica de los des-
plazamientos al servicio de un desarrollo sostenible, asegurar una oferta
residencia] diversificada y de calidad.

El proposito de los siguientes capitulos se centrara, al igual que
haremos posteriormente en el ordenamiento espafiol, en llevar a cabo
una sintesis ordenada que permita entender el porqué de la evolucion
del modelo urbanistico francés, para asi poder extraer conclusiones
que nos permitan esclarecer y poner de relieve las diferencias y simi-
litudes entre ambos, intentando indagar en la causas y consecuencias
de las mismas.



CAPITULO II

HAUSSMANN Y SU EPOCA

1. BREVE ESQUEMA BIOGRAFICO
1.1. De camino a Paris

La vida de Georges Eugéne Haussmann (1809-1891), su ascendente
carrera, su periplo geografico hasta lograr ser prefecto del Sena, gran
oficial de la Legion de Honor, senador, miembro de la Academia de
Bellas Artes, miembro del Consejo Imperial de la Instruccion Publica,
ha sido descrita con mayor o menor lujo de detalles por autores con-
temporaneos y extemporaneos! al barén y por él mismo ! 2,

1 Obra clasica que narra al detalle la vida de HAUSSMANN y la transformacion de Paris
es la de A. MORIZET, DU vicia Paris aux Paris moderne. Haussmann et ses prédécesseurs, Paris,
Librairie Hachette, 1931. Véase también DE MOCAN y P. MAHATIT, Le Paris du Baréon Haussmann:
Paris sous le second empire, Edilions Seesam-RCT, 1991; SAINTE MARIE GAUTHIFIi, «Haussmann
4 Pouvre: la fabrication de I’espace urbain au xtxémc siecle», Rev, Urbanismo, num, 296, sep-
tiembre-octubre 1997, pp. 35 ss.; J. GAILLARD, Paris, La llile (1852-1870), Florcnce BOURUXON
y Jean-Luc PINOL (eds.), L’Harmattan, Universidad de Paris X Nanterre; P. LAUKOUSSE, «Noticc
sur G. E. Haussmanny, en M, ROM'AYOLO y P. THIERRY (dird.), Villes & Civilisation urhaine,
xvme-xxe siecle.

2 G. E. HAUSSMANN, Memoires du baron Haussmann, vol. 1, Avant [’hétel de viile; vol. 11,
Prefectura de la Sainé: vol. 111, Grands tmvaux de Paris, Victor Havard, 1S90-1S93.

Las memorias del barén HAUSSMANN podrian parecer el mejor documento de trabajo para
un analisis de la vida y transformaciones parisinas que efectudé el autor. Sin embargo, la obra
de MORIZET, desde el punto de vista biografico, o la de Jeantie GAJILLARD, como analisis estruc-
turado de la transform acion bausstnanniarta, ofrecen el contrapunto y la objetividad necesaria
y suponen un equilibrado y demostrado estudio, que desacredita la subjetividad, unas veces
soberbia, otras ciega e inocente disculpa del baron.
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Es éste un primer punto divergente con Ildefonso CERDA, de cuya
vida .y obra, como veremos, aun parecen quedar aspectos oscuros e
inconexos, y cuyo principal y tnico biodgrafo ha sido Fabian ESTAFE 3.

Nacio en Paris el 27 de marzo de 1809 en el cruce del fauburg
Saint-Honoré con el futuro bulevar Haussmann, paradojas del destino.
De origen protestante, sus ascendientes fueron también servidores del
Estado. «Era un imperialista de nacimiento y de conviccidon» escribe
HAUSSMANN €N sus Memorias 4.

Estudiara Derecho y practicara como oficial de Notaria. En 1831
comienza su carrera al servicio de la Administracion como secretario
general de la prefectura de Vienne; el Parlamento decidira en 1832
la supresion de esta figura y serd entonces cuando HAUSSMANN figurara
como candidato en la lista de nuevos subprefectos. Seria nombrado
sucesivamente para Yssengeaux, Nerac, Saint-Girons y Blaye, hasta
que en 1848 estallara la revolucion.

Movilidad geografica, primer punto en comin que encontraremos
con CerpA en sus primeros afios de ejercicio profesional, aunque la
vocacion profesional que dieran a sus vidas fuera completamente dife-
rente, ambos fueron servidores de una Administracion Publica.

De estos primeros afos de ejercicio profesional del futuro prefecto
del Sena, y del reflejo autobiografico que HAUSSMANN deja en sus
Memorias sobre los mismos, Morizers destaca dos circunstancias
importantes:

Por una parte, y desde una perspectiva general, la descripcion del
cuadro pintoresco de la existencia provincial bajo el reinado de Luis
Felipe, de la vida perezosa de las pequenas ciudades y pueblos aislados
por la lentitud y la dificultad de las comunicaciones, de las ocupaciones
mediocres de los representantes del poder central, de sus escasas salidas
a caballo o en carroza, de una vida sedentaria caracterizada por los
favoritismos locales y las intrigas en favor de los candidatos del go-
bierno.

Por otra parte, y desde la perspectiva particular, ayuda a entender
el caracter del hombre que jugara un papel esencial en nuestro estudio.
Si bien no se deben leer las Memorias del barén al pie de la letra,
pues éste lleva a cabo una sistematica y elogiosa exposicion de su vida
y obra relatada de forma presuntuosa, con el orgullo casi inocente
de quien parece no haber conocido jamas el fracaso. Por esta razon,
hemos de tener precaucion a la hora de analizar sus aportaciones auto-
biogréaficas, fruto de una ceguera vanidosa y egocentrista. La cons-
tatacion y comprobacion de los errores haussmannianos, de las men-

3 F. ESTAPE, op. cit.
i G. E. HAUSSMANN, vol. I, op. cit., p. 24.
5 Op. cit., pp. 157 a 173.
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tiras piadosas y las no tan piadosas para justificar sus actuaciones han
ido jalonando las obras dedicadas a la figura y la obra del gran trans-
formador de Paris, mediante la constatacion en archivos y documentos
de las falsedades y verdades a medias dei barén 67,

Su primera prefectura, la de Var. la obtendria en 1849; en 1850
accede a la de Yvonne, en 1851 a la de Gironde, en la que su funcion
seria la de preparar la restauracion imperial en uno de los lugares
mas conflictivos. Su fidelidad al Emperador seria recompensada, la
proclamacion del Imperio tendria lugar en Paris, el 2 de diciembre;
en enero de 1853 recibe la Gravote de commandeur. Como preludio
a lo que fuera su gran legado urbanistico, la transformacion de Paris,
Haussmany, como prefecto todavia de La Gironde, presenta ante el
Gobierno un ambicioso proyecto de extension para llevar a cabo la
unidad administrativa de la ciudad y del puerto, en el plan figuraba
un gran “boulevard de ceinture” o ronda periférica destinada a unir
los huevos barrios, que se proyectaban.

Hasta aqui una primera vision de la trayectoria profesional y poli-
tica del que en 1853 seria nombrado prefecto del Sena y bardon Hauss-
manN. Pocos puntos coincidentes con el autor de la Teoria General
de la Urbanizacion. La ambicion politica y el ansia de poder no son
rasgos que dejen poso en la figura del ilustre catalan, ni siquiera su
formacion profesional; Haussmann es  jurista; Cerpa, Ingeniero de
Caminos. Pero ambos, desde sus respectivos campos de actuaciéon con-
cebiran la reforma de la dudad como una utopia social a realizar
mediante un urbanismo técnico y especializado

1.2. El prefecto del Sena. La mano derecha del Emperador

El proceso de seleccion de G. E. Haussmann como prefecto del
Sena fue llevado a cabo por PERSIGNA, Ministro del Interior, quien
describe a Haussmanny como el hombre que estaban buscando, no sélo

6 MORIZET,0p. cit., pp. 158-159. Entre otras destaca cOmo HAUSSMANN relata en sus memorias
la sorpresa que para €l supuso la condecoracién en 1837 de la gran cruz. «Rien ne me faissait
prevoir une telle récomopensey, diria el barén, cuando su expediente guarda la carta que enviaria
en abril de 1836 solicitando la mencionada cruz, asi como la carta de recomendacion de M. DE
T.USIGNAN. Anécdota sin importancia, pero fiel reflejo de un espiritu codicioso y de una ambicién
que parece no conocer fronteras.

7 \f RoncayoLro (Villes&civilisation wbaine, xviue-xxesiéete, op. di., pp. 118a 138) encuadra
a HaussManN y el Paris de Napoleon III, junto a la “Teoria General de la Urbanizacion” de
Ildefonso CERDA, bajo el epigrafe: «Des utopies sociales a ['urbattisme techniquey, llevando a
cabo una sintesis de las contribuciones tedricas de ambas figuras, si bien en el caso de CERDA
se centra Unicamente en la concepcion de los suburbios, pobre reflejo de la verdadera contribucion
del legado “eerdiano”.
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por sus cualidades de administrador y organizador nato, sino también,
y sobre todo, por sus defectos 8.

Por el contrario, la version de HAUSSMANN de las razones para su
eleccion como prefecto del Sena eran bien diferentes a las anterior-
mente expuestas por PERSIGNY: «El Emperador (a quien se le habia
presentado la lista de prefectos) se par6 de pronto ante mi nombre
diciendo: jEs inttil ir mas lejos, he aqui el hombre que necesito!».

Napoleon III no pondria objecion alguna a la eleccion de un can-
didato tan apropiado y ensefiaria a HAUSSMANN, nombrado prefecto
el 23 de junio de 1853, el famoso y mitico plano de Paris, en el que
se describian las Grandes Obras —les Grands Travaux— a realizar;
la Haussmannizacion iba a comenzar.

He aqui la principal diferencia entre HAUSSMANN y CERDA: el pri-
mero, un politico nato; el segundo, un urbanista de vocacion. El baron
act@ia desde el poder que le confiere la prefectura del Sena y su especial
relacion personal con el Emperador, como iremos viendo. Don Ilde-
fonso, sin embargo, debe convencer al Gobierno central, primero, al
barcelonés, después, para demostrar que su doctrina urbanistica no
es una simple elucubracion, una utopia romantica mas, sino un plan
factible que debera ser financiado por los beneficiarios del mismo.

El Plan de Ensanche de Barcelona fue concebido por CERDA, el
de las Grandes Obras parisinas era idea de Napoledon; HAUSSMANN
fue su brazo ejecutor; sin embargo, s6lo gracias a su tenacidad y a
la aprehension completa de los deseos del Emperador como propios
fue posible su realizacion, de otro modo hubiera sido papel mojado.
No debemos, pues, despreciar a HAUSSMANN comparandolo con la obra
“cerdiana”, antes bien, valorarlo en su justa medida.

HAUSSMANN contard con dos grandes técnicos para la realizacion
de la transformacion de Paris, Alphand y Belgrand, ambos ingenieros.

La confrontacién entre la concepcion esteticista de los arquitectos
del Institui de Beaux Arts y la de los Ingenieros de Ponts et Chaussées

2 «Tenia delante de mi —escribird en sus Memorias— a uno de los tipos mas extraordinarios
de. nuestro tiempo. Era alto, fuerte, vigoroso, enérgico, y al mismo tiempo flexible, con un
espiritu lleno de recursos. Este hombre sorprendente no se asustaba ante cualquier desafio
profesional que se le pudiera proponer. Me reveld cudles habian sido las principales etapas
de su carrera administrativa, sin arrepentirse de nada de lo que hubiera hecho. Podria haber
hablado durante seis horas seguidas sin parar si te hubiera dejado y pude observar inmediatamente
cudl era su tema favorito e inagotable: él mismo. Con esta personalidad absorbente, hacia alarde
de una dase de cinismo a la vez amable y brutal. No pude contener mi mas profunda satisfaccion.
Para una batalla, me dije a mi mismo, para combatir las ideas preconcebidas de una escuela
de economistas, de los escépticos hombres del arte, para hacerse con las gentes que pasean
por los pasillos de la Bolsa y los Juzgados, aqui estd el hombre que me hace falta (...) capaz
de enfrentarse a expedientes y expedientes, a trampas y mas trampas (..) me alegré inme-
diatamente con la perspectiva de soltar a ese leén en medio de la arena de los zorros y los
lobos y de designarlo para la ejecucion de nuestros proyectosy.
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se deja ver en el panorama urbanistico francés. La eleccion por HAUSS-
MANN de Alphand y Belgrand no deja lugar a dudas de la toma de
postura del Imperio con respecto a estas dos tendencias. El primero,
Alphand, se encargara de la Direction de promenades et plantations 5™ **9 101112,
El segundo, Belgrand i, de lo que HAUSSMANN entendia como nece-
sidad primordial en una ciudad, la capacidad de disponer de agua sufi-
ciente para que la salubridad y la higiene pudieran entrar a raudales,

una ciudad seca es una ciudad insana.

Siendo prefecto y contando con un equipo de altos funcionarios
a su servicio, las obras comienzan su curso.

La remodelacion de Paris se llevara a cabo mediante un “plan
de etapas”, las denominadas “Trois Réseaioc” ", que no responden a
un orden geografico preciso ni a la relativa utilidad de las nuevas vias;
tampoco estan organizadas conforme al orden en el que han de eje-
cutarse.

La diferencia entre ambas estriba Unicamente en el método de
financiacion de las mismas. Habrd que distinguir, por tanto, las sub-
vencionadas por el Estado (aquellas realizadas en ejecucion de acuer-
dos o convenios y sancionadas por leyes especiales) de las que debieran
llevarse a cabo sin ningun tipo de subvencion.

Esta clasificacion —que sigue un aparente y estricto orden car-
tesiano, propio de la tradicion racionalizadora francesa— es desmon-
tada por Morzer ¥ quien se pregunta por las extraflas razones del
encasillamiento en uno u otro grupo de vias que sobre el papel eran
muy proximas y semejantes. La Unica razéon que puede atribuirse a
esta absurda distincion es de caracter politico: la resistencia mas o
menos acentuada que el Cuerpo Legislativo hubiera opuesto a cada
transformacion.

El primer grupo, que sucede a la primera operacion pre-hauss-
manniana iniciada en 1851 con la realizacion de la Rué de Rivoli,
se inicia en 1854 y terminara en 1862, por lo que fue terminado mientras

5 Sobre la consecucion de la obra restauradora y creadora de parques y jardines en el
periodo haussmanniano, vid. F. CHOAY, «Haussmann et le systéme des espaces verts parisiensy,
Revue de ['Art., nim. 29, 1975, pp. 83 a 99, en la que la autora analiza el papel de cada uno
de los tres hombres que en menos de veinte afios fueron responsables de todos los espacios
verdes publicos de Paris: Napoleon ITT, HAUSSMANN y ALPHAND:

10 Sobre la obra subterranea de canalizacion de aguas en el periodo haussmanniano, vid.
P.-Y. MAUGUEN, «Les galeries souterraines d’Haussmann, Le systéme des égouts parisién, pro-
totype oLi exception?», Armales de la Recherche Urbairte, nims. 44-45, diciembre 1989, pp. 163
al7s.

11" El término reseaux (redes) es utilizado en francés para la calificacion de las redes ferro-
viarias, al igual que en castellano. Es pues digna de destacar esta concepcion ferroviaria e inge-
nieril, que duda cabe, de las transformaciones urbanas que late, del mismo modo, en el pen-
samiento cerdiano.

12 MORIZET, op. cit., p. 201, Ch. TV, Le traite des 180millions. Les trois réseaia.
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comenzaban las obras del segundo en 1858; ambos fueron realizados,
a grandes rasgos, mediante la dotacion de un préstamo otorgado de
forma regular por el Cuerpo Legislativo. Las operaciones de urba-
nizacion que comprendian el tercer réseaux, que comenzarian mucho
antes de la terminacion de las obras del segundo, se llevaran a cabo
mediante decretos y su ejecucion entrafiaria el empleo de expedientes
de dudosa legalidad y no serian concluidos en el momento en el que
HAUSSMANN dejara su labor prefectural. En veinte afios se reurbanizo
Paris.

1.3. La caida del leon

El déficit presupuestario que las Grandes Obras dejaron en el pre-
supuesto estatal y municipal, el debilitamiento del poder del Empe-
rador —y su apatia— propiciarian la caida de HAUSSMANN en 1870.

Después de las duras criticas recibidas por la financiacion irregular
del Trameme réseau y los episodios de la Caisse des Travawc (Caja
de Obras Publicas) y de los Bous de délégations (Bonos de delegacion),
se ira debilitando el casi poder absoluto que sobre el destino de Paris
habia tenido hasta el momento. Panfletos populares como «Les lamen-
tations d’un Jérémie Haussmannisé» o «M. Haussmann et les Parisiensy,
de Félix MOUTTET vy, sobre todo, el de Jules FERRY «Comptes fantastiques
de Haussmann» 13, o las criticas realizadas por Ppicaro calificando al
baron como el «Atila de la expropiacion» van poniendo a la opinidén
publica en su contra, preparando su ultima batalla en la que HAUSSMANN
saldra vencido, a pesar de que no presentaria su dimision en ese
momento, su orgullo no se lo permitiria.

El debate parlamentario de 1869 fue agrio y duro, pues supuso
el primer control ejercido sobre los presupuestos y la financiacion de
las obras parisinas. HAUSSMANN pretendia la aprobacion de un decreto
que facilitara el reembolso de 398 millones en sesenta afios mediante
crédito inmobiliario. El Cuerpo Legislativo se neg6, aprovecho el deba-
te parlamentario para criticar las irregularidades de la actuacion del
prefecto y exigiria entonces que el presupuesto de Paris fuera votado
y controlado por él: la era HAUSSMANN tocaba su fin.

El 5 de enero de 1871 dimite; seria relevado de sus funciones y
sustituido por Chevreau. El barén cuenta en sus memorias que Napo-
leén III le ofrecid, en premio a sus servicios, la vicepresidencia del
Senado, el gobierno de Argelia e incluso el titulo de duque de Paris.
Dio un ultimo coletazo en la vida publica presentdndose como can-
didato a la diputacion del Sena pero, a la vista de los débiles apoyos

13 Reeditada posteriormente como J. FERRY y J.-E. HGRN, Les comptesfantastiques de Hcmss-
mann, suivi de Les [manees de I'Hotel de Ville, 3.2 ed., Guy Dtirier éditeur, 1979.
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que respaldaban su candidatura, desistid de tal empresa. Poco tiempo
después seria nombrado administrador de Credii mobilier, en recono-
cimiento a los favores prestados.

2. EL TELON DE FONDO: LA ADMINISTRACION FRANCESA.
UNA ADMINISTRACION AL SERVICIO
DE UNA AMBICION

Un Estado centralista, una Administracion eficaz.

La realizacion de las Grandes Obras parisinas no hubiera sido posi-
ble sin la actuacion del prefecto del Sena, pero tampoco lo hubiera
sido sin una organizacion, una Administracion Publica, al servicio de
esa gran ambicion.

Todo gran proyecto necesita de un inspirador, Napoleon III; de
un instigador, el barobn HAUSSMANN, pero inspirador e instigador no
son nada sin una eficaz, disciplinada y competente organizacion que
lo ejecute, y sin un sistema financiero y juridico que lo respalde, y
haga viable.

En este sentido, SAINT MARIE GAUTHIER !4 destaca como Napo-
leén III y el baron HAUSSMANN se complementan. El primero es el
idealista, espera pacificar a la sociedad mediante una reforma de sus
condiciones de vida; el segundo es pragmatico, edifica los espacios
urbanos que convienen a la sensibilidad y Jo que esperan los ciuda-
danos 1415,

Los dos primeros elementos de caracter personal han sido los ana-
lizados hasta el momento. El tercer elemento, el soporte organizativo
que permiti6 estas transformaciones que estructuran el modelo urba-
nistico francés de la segunda mitad del siglo xix, es el que analizaremos
a continuacion desde dos perspectivas:

2.1. Perspectiva general. Evolucion de la Administracion francesa

Historicamente, y con caracter general, ha existido una estrecha
union entre régimen politico y descentralizacion. Un régimen liberal
la desarrolla. Un régimen autoritario la combate. Son palabras de DEB

14 V. SAINT MARIE GAUTHIER, «Haussmann & I’oevre; la fabrication de l'espace urbaines.
au xixe siécle», Urbanisme, num. 296, septiembre-octubre 1997, p. 37.

15 Sobre las ideas urbanisticas y las posibles diferencias entre Napoleon III y HAUSSMANN,
vid. al respecto P. PINON, «Le projet de Napoleon 111 el d’Haussmann», en VVAA, Paris Hauss-
mann, 4.2 ed., Pavillon de f Arsenal. 1998.
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BASCH !¢, al que seguimos en este punto, al realizar una descripcion
sintética de la evolucion hacia la descentralizacion en diferentes paises.

La concepcion francesa de la descentralizacion parte de una nocion
estricta de la misma. El punto de partida serd una estructura unitaria
en la que algunos asuntos se remiten al poder de decision local que,
en principio, sigue manteniendo una estrecha relacion con el poder
central. La descentralizacion aparece como un mal menor, como una
concesion al poder local.

Al concebirse la descentralizacion como la lucha contra el poder
central, la historia administrativa francesa se verd jalonada de dife-
rentes periodos de mayor poder central en funcion del régimen politico
existente, en el que el proceso de descentralizacion se aminora. Es
el periodo historico que estudiamos en este momento, el Segundo
Imperio napolednico (1848-1871), uno de los momentos de mayor con-
centracion de poder y de centralizacion politica.

El espiritu centralista y centralizador de la Administraciéon francesa
no es una cuestion que surge, ex novo, con e! advenimiento del Segundo
Imperio y la llegada al poder del barobn HAUSSMANN, antes al contrario,
supone la continuacién y consagracion, el punto algido de un proceso
de creacion y asentamiento de las instituciones administrativas en Fran-
cia.

Pretender que el inicio de la historia de la Administracion Publica
francesa comienza en 1789 supone !7 un punto de partida cierto aunque
no del todo exacto.

Las instituciones administrativas concebidas como una estructura
organizativa a partir de 1789 no surgen de la nada. La realeza, a partir
del siglo xviil, se esforzo en poner en pie una Administraciéon '‘mo-
derna” centralizada, caracterizada por los intendentes y cuerpos téc-
nicos especializados como el de Pones et Chaussées. Pero la organizacion
administrativa del Antiguo Régimen, a pesar de estas importantes ini-
ciativas, presentaba un aspecto arcaico y confuso marcado por el par-
ticularismo de los estatutos territoriales, la insubordinacion de ciertos
agentes publicos en razon del sistema de puestos hereditarios y, sobre

ie. C. DBBASCH, Institutions Administratives, 2 ed, Paris, Librarte General de Droit et de
Jurisprudenee, 1972, p. 74. Diferencia tres posturas o tendencias diferentes en cuanto a la
descentralizacion:

— La de tipo o estilo francés, que se encuentra también en Italia, en la que ha puesto
e! acento, primeramente, sobre las exigencias de la unidad nacional y ha conducido al desarrollo
de administraciones centrales potentes que toleran la descentralizacion aunque no la acepten.

— La segunda de tipo inglés realizada ante todo sobre las entidades locales para llevar
a cabo sus tareas administrativas.

— La tercera se practicaba en los paises socialistas y disimulaba un sistema centralizado
bajo la apariencia de descentralizacion.

1lbidem, p. 14.
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todo, por la confusion entre las instituciones publicas y privadas, entre
el rey y el Estado.

La consolidacion de la creacion de una Administracion Publica
se produce en el periodo 1799-1813, gracias a la progresiva adquisicion
por parte del poder ejecutivo de una autonomia real respecto del poder
legislativo. Dotado de importantes y solidas prerrogativas, le permitiran
poner en pie una Administracion jerarquizada y centralizada y un
embrion de jurisdiccion administrativa. Frente a la inestabilidad y la
sucesion rapida de regimenes, la Administracion permanecera.

La aparicion de un poder gubernamental so6lido, encarnado por
el Primer Consul, primero, y por el Emperador, después —al que la
Administraciéon permanece estrechamente ligada—, conlleva un pro-
ceso de centralizacion en el que el nombramiento y la revocacion de
los administradores locales se lleva a cabo por el poder central.

Los administradores locales estan subordinados a los diferentes
ministerios. El Gobierno es representado en cada colectividad por un
agente al que aparece intimamente unido. El prefecto es el mas impor-
tante de estos agentes. Gracias a él el Gobierno puede controlar la
totalidad de la accion administrativa.

Los poderes facticos de los organos locales son muy reducidos.
La Administracion francesa se ordena en torno a una cima, presenta
una clara estructura piramidal.

A pesar de las tendencias descentralizadoras y del aumento de
la autonomia local desde el periodo revolucionario, el Segundo Imperio
sera un paréntesis en el que el centralismo llegarda a sus mas altas
cotas.

2.2. Perspectiva particular: reorganizacion de los servicios
con competencias urbanisticas y de incidencia sobre el territorio

En 1830 la creacion de un “superm misterio” —en términos actua-
les— de obras publicas, que comprendia carreteras, navegacion, minas,
y mas tarde, en 1836, el ferrocarril, supone un primer paso para la
centralizacion de las competencias incidentes sobre el territorio.

La tendencia a la reagrupacion de los antiguos servicios en divi-
siones continia en 1848 con la fusion del servicio de aguas, alcan-
tarillado y pavimentado en un solo servicio, el Servicio Municipal de
Obras de Paris.

La peculiaridad de la puesta en practica de este sistema organi-
zativo consiste en la coincidencia bajo una misma autoridad de las
divisiones de vias publicas, aguas y paseos y plantaciones, dirigidas
durante el periodo haussmanniano por Homberg, Belgrand y Alphand,
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respectivamente. Ademas, bajo una misma entidad se encontraria el
secretariado, la contabilidad y las obras.

Se trataba de tener un control directo sobre los servicios técnicos,
simplificando lo mas posible la pesadez y lentitud propias del lento
rodaje administrativo y burocratico.

Las bases de esta nueva organizacion, de mayor simplicidad y efi-
cacia, serian ampliadas y consolidadas por el sucesor de HAUSSMANN
—uno de sus mas intimos colaboradores—, Alphand * 18, a partir de
1871 y permaneceran incolumes hasta 1897, en que se dividira Ja Direc-
cion de Obras entre cuatro directores administrativos.

La salida de HAUSSMANN de la prefectura del Sena no supuso, sin
embargo, el fin de su obra: su legado organizativo, una nueva forma
de concebir la urbanizacion, su personal modo de hacer ciudad que-
darian en pie.

El advenimiento de la Tercera Republica no supuso un cambio
de direccion o estrategia en lo que respecta al proceso de transfor-
macion urbana, he aqui el verdadero legado haussmanniano, la nueva
Reptiblica continuara su obra todavia incompleta, enriqueciéndola con
algunas aportaciones!®.

Esta continuidad se manifiesta, por una parte, en el mantenimiento
de los hombres y de los servicios que se encargaron de realizar las
Grandes Obras y, de otra, en una concepcion del Estado, de las Admi-
nistraciones Publicas y en la voluntad de una organizacion de la socie-
dad que toma su punto de referencia en el modelo urbanistico hauss-
manianno.

La consolidacion de una organizacion administrativa es una de las
primeras lecciones que suponen en este estudio comparativo una dife-
rencia radical; en el caso espafiol, Cerba no podra crear una Admi-
nistracion urbanistica que sustente sus proyectos: el modelo de ensan-
che de las ciudades.

Después de un tiempo de aprendizaje y de timidas iniciativas a
principios de siglo, las transformaciones llevadas a cabo bajo el Segundo
Imperio supusieron un periodo de experimentacion urbanistica a gran
escala de nuevos modelos y de la puesta en practica de herramientas
administrativas, técnicas, economicas y juridicas necesarias para su rea-
lizacion. Entre 1871 y 1898 la Tercera Republica, a pesar de las vici-
situdes de los numerosos sobresaltos politicos, se va a consagrar como
una Republica organizadora, portadora, por la mediacion del Estado

18 Vid. al respecto Ci. SURAND, «Haussmann, Alphand des promenades pour Parisy, en
VVAA, Paris Haussmann, pp. 237 ss.
18 Estas aportaciones se realizaran sobre todo en el resto de regiones francesas, como
tendremos ocasion de analizar posteriormente en el marco de la influencia de Haussmann y
la denominada '‘liaussmannizacién”.
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y de las Administraciones Publicas, de un proyecto de organizacion
de la sociedad.

El triunfo de este esquema organizativo, de esta Administracion
centralizada y eficaz, fue debido durante el periodo haussmanniano,
entre otras razones, al encumbramiento de una nueva élite social, tec-
nocratica y racionalista: el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, de Ponts
et Chaussées.

Qué duda cabe que en este aspecto el paralelismo con la situacion
espafiola es destacable. Las fricciones competenciales, sin embargo,
fueron diferentes en ambos escenarios. Como tendremos ocasion de
describir en paginas posteriores, el Cuerpo de Ingenieros de Caminos,
la Junta Consultiva de Caminos y su organo de expresion, la Revista
de Obras Publicas, formaban una unidad ideologica absoluta, y fueron
en parte los mayores apoyos que CERDA recibié para la realizacion
del ensanche de Barcelona y la posterior aplicacion de los proyectos
de ensanche en otras ciudades, frente a las posiciones esteticistas y
dieciochescas de los arquitectos representados por la Academia de
Bellas Artes de San Fernando.

En el escenario francés, y mds concretamente en el parisino, el
debate se centra mas en las luchas competenciales entre el Cuerpo
de Ingenieros de Caminos y el Servicio Municipal de Obras Publicas,
ambos dependientes del Ministerio de Obras Publicas. En efecto, exis-
tieron continuos conflictos de competencias entre el recién creado Ser-
vicio Municipal de Obras Publicas y el Consejo General de Puentes
(Conseil general des Ponts). Fruto de estas fricciones se plantearan pos-
turas encontradas 20. El trasfondo de estas desavenencias de caracter
técnico no es otro 20 21 que la reaccion defensiva hacia una politica muy
independiente y fuera de todo control por parte del Servicio de Obras
Municipales de la prefectura del Sena.

A veces la idea de. una calle o de un sistema de vias pertenece
y queda en la memoria colectiva como fruto de quien los disefio; el
Paris de FLAUSSMANN, la Barcelona de CERDA parecen ser ejemplo de
esta tesis, al tiempo que la municipalidad, que en principio representa
a los habitantes de la ciudad, a las necesidades que laten en los dife-
rentes grupos sociales, permanece adormecida. Estos pioneros del
urbanismo moderno en muchas ocasiones, se adelantan a las verda-
deras necesidades de la época con aspiraciones tan ambiciosas como
la de levantar un simbolo de la grandeur francesa, en HAUSSMANN, o
la de crear una ciudad ilimitada y viable, en CERDA.

Sin embargo, para el caso francés existe una confluencia entre el
detentador del poder municipal y el instigador de las reformas parisinas

20 E] Consejo, por ejemplo, presentaria un contrainforme a la memoria presentada en
1.854 por HAUSSMANN que analizaba la nueva red de alcantarillado necesaria para Paris.
21 Jbidem, p. 5.
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que crea situaciones singularisimas en la historia urbana que permiten
la realizacion de sus utopias técnicas.

En este sentido, Haiswacus 22 sostiene la tesis de que es necesario
tener en cuenta las cualidades personales de los representantes y las
combinaciones accidentales que se nutren de subitas influencias que
se hacen sentir en el seno de las asambleas municipales, en momentos
en los que éstas no representan realmente a la poblacion, como fue
el caso de Paris entre 1831 y 1871, cuando estos miembros son nom-
brados directamente por el poder ejecutivo o cuando el jefe de la Admi-
nistracion municipal detenta plenos poderes.

HaussmMann supo entender que para modernizar la estructura fisica
de las ciudades habia también que modernizar la arcaica Adminis-
tracion que las sustentaba. Por esta razon se apoyara en el cuerpo
técnico mas proclive a concebir la ciudad del siglo xix: los ingenieros,
que, en opinion de Sawt Marie Gaurtivir 23, eran los mas sensibles
a la filosofia sainsimoniana en la que los valores de progreso coinciden
con la politica de inversiones productivas del Segundo Imperio.

A pesar de la formacion juridica de HAUSSMANN y su vocacion de
administrador y politico nato, el bardén abordara los problemas urbanos
desde la perspectiva ingenieril y formard el primer equipo interdis-
ciplinar que reunira a dos arquitectos, dos ingenieros y un paisajista
bajo el mismo servicio.

El prefecto del Sena conseguiria de este modo evitar toda deri-
vacion tecnocratica, manteniendo a su administracidn en contacto con
el terreno, a pie de obra, consiguiendo un hecho Unico en la historia
de la Administracion francesa: los directores de servicio concentraban
las competencias administrativas, financieras y de concepcion y gestion
del espacio urbano. De esta forma los ingenieros tenian una vision
transversal y completa de su objetivo técnico.

12 M. HALIW.U.HS. Les expropiations et les prix des ierrains a Paris (1860-1890), Paris, Pnbli-
cations de ]a Société Nouvelle de Librarie & Edition, 1910. Obra de extremado valor cientifico,
tanto por la recopilacion de datos de forma ordenada, sintética y pormenorizada de las expro-
piaciones realizadas en el Paris de Haussmann, como por la exposicion doctrinal y demostracién
de hechos mediante la confrontacion de documentos y archivos originales, del significado de
Ja expropiacion, de su valor como herramienta juridica y econdmica para lograr la transformacion
de la ciudad, asi como por los razonamientos originales y claros que ofrece al criticar las posturas
tradicionales de economistas e historicistas frente a la expropiacion.

23 Op. cit., p. 38.
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3 NECESIDAD DE LA REFORMA INTERIOR.
PRINCIPALES CONDICIONAMIENTOS
Y ANTECEDENTES

La realizacion de los Grands Travaux de Paris (responde a una
necesidad historica o es un signo mas del poder imperial? ;Cuales
son los principales factores que desencadenan este proceso de trans-
formacion urbana?: ;razones de higiene y salubridad o de orden publi-
co y militarista? ;Cuales los principales elementos que permiten des-
truir la ciudad existente y crear una nueva? ;Cudl la necesidad de
llevarlo a cabo? Intentaremos responder a estas cuestiones haciendo
un breve andlisis de los principales, condicionamientos demograficos,
econdmicos y sociologicos que impulsaron la reforma de Paris.

Paris sé¢ presenta al comienzo de la segunda mitad del siglo xix
como una ciudad anacronica, insalubre, peligrosa, una ciudad medieval
no preparada para los grandes cambios econdomicos y sociales que
debieran tener lugar.

Pmon 24 acepta solo en cierta medida la idea generalizada de que
Paris no habia cambiado practicamente desde la Edad Media. Si bien
es cierto que las tres divisiones tradicionales que se hacen de ella,
divisiones al mismo tiempo fisicas y urbanisticas (la Ville-la orilla dere-
cha, la isla-la Cité y la ciudad Universitaria-la orilla izquierda), no
habian sido practicamente modificadas desde la Edad Media. Las
actuaciones post-mcdievales son de caracter puntual y escasas, el Pont
Ne.uf y la rué. Dauphine, algunas plazas como la de los Vosgos y las
Victorias. Desde el Renacimiento a la época clasica no habia sido prac-
ticamente tocado a favor a la modernidad. Habria que esperar hasta
el ultimo tercio del siglo xvur, en el que encontraremos algunas ope-
raciones de sustitucion que hagan presumir el inicio de una reforma,
unos primeros atisbos de urbanismo moderno.

En efecto, Michel Patte, arquitecto del Luis XV, integra en el plano
general de Paris todas las plazas destinadas a recibir una estatua del
soberano. La puesta en escena de esta operacion, a primera vista de
caracter estrictamente ornamental, no es mas que un pretexto des-
tinado a unir la autoridad real de llevar a cabo la realizacion de una
operacion de embellecimiento total de la ciudad de Paris, sujeta a un
determinado plano que se acompafia de un nuevo trazado de una red
de distribucion de agua y alcantarillado. En 1769, Patte propondra
una rectificacion de Ja ciudad (todavia no se habla de reforma, ni de

®* F. PINON, en VVAA, Paris Haussmann. Le pari d ‘Haussmann, 4.2 ed., Pavillon de I’ Arsenal,
Picard Editeur, 1998, p. 38; obra publicada en ocasiéon de la exposicion «Paris Haussmann»
inaugurada en 1991.
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transformacion, ni de regularizacion), con el fin de responder a las
exigencias de la comodidad y la higiene. El programa era muy completo
y recogia numerosos detalles; solo le faltaban los medios técnicos y
administrativos para poder llevarlo a cabo. El proceso de concurso
entre arquitectos que propone para la realizacion del plano general
estd, en opinion de sawte Mark 25 26, lejos de constituir una solucion
creible para un proyecto tan complejo. Patte es todavia, en este sentido,
un hombre del Antiguo Régimen.

En 1793, una comision llamada “de los Artistas” —reflejo de la
tradicion urbanistica dieciochesca—, nombrada por la Convencion, tra-
zara algunos planos de alineaciones y grandes vias, utilizando el terreno
de las nuevas propiedades nacionales, creando nuevas calles y bulevares
y transformando en plazas gran niimero de antiguos conventos. Parece
como si la distribucion de los conventos de Paris en el Antiguo Régimen
dé cuenta de una buena parte de las nuevas vias y de posteriores expro-
piaciones que se llevarian a cabo.

Principio de causalidad o casualidad historica, pero lo cierto es
que, en opinion de ELasswascus, si los bienes del clero no hubieran
sido nacionalizados, o lo hubieran sido en otra época y otras circuns-
tancias, el sistema viario de Paris, podria perfectamente haber presen-
tado otro disefio. Pero también cabe la posibilidad, a sensu contrario,
de que los religiosos mismos en presencia del desarrollo econémico
de Paris hubieran vendido parte de sus bienes, o incluso que ellos
mismos se hubieran encargado de la construccion de nuevas vias sobre
sus terrenos, como hicieron algunos de los propietarios de Paris,

En su continuo ir y venir dialéctico 2| de la afirmacion a su puesta
en duda, Haswaces admite también la posibilidad de la inexistencia
de la vinculacion que anteriormente ha venido demostrando al cons-
tatar que no todas las calles proyectadas por la Comision de los Artistas
fueron llevadas a cabo. Argumenta en este sentido que en casi todos
los casos en que se invocan razones historicas para dar cuenta de los
cambios en Paris se perciben otras explicaciones posibles, que ponen
en relacion las expropiaciones con otros tantos hechos econdmicos.
Las clausulas insertas en los contratos de venta de los bienes nacionales
a particulares, que obligaban a éstos, en el momento que fuera nece-
sario, a liberar la parte del terreno que fuera preciso a la via marcada
anteriormente en el plan, jugaron un papel bastante irregular en oca-
siones.

El Plan de los Artista:® se limitaria a aprovechar algunas de las
oportunidades inmobiliarias generadas por la confiscacion de los bienes

25 Op.cit., p. 36.
26 Que nos recuerda a la exposicion que sobre la desamortizacion espafiola hace A. NIETO
y que. analizaremos en paginas posteriores.
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del clero y propondra composiciones urbanas marcadas por un cla-
sicismo anacronico. RouLeau” * estima que soOlo una pequefia parte
del Plan de los Artistas fue realizada entre 1793 y 1830.

La coincidencia en cuanto a las primeras conexiones entre urba-
nismo y desamortizacion o nacionalizacion corre casi en paralelo con
la situacion espaiola, si bien en Espafia desconocemos la existencia
de un plan concreto que vinculara estrictamente los bienes nacionales
a la estructura viaria de las reformas proyectadas 25.

Las presiones e iniciativas para la verdadera transformacion de
Paris no quedarian detenidas en el Plan de los Artistas; antes bien,
continuarian en linea ascendente durante la primera mitad del siglo xtx
hasta la entrada de Haussmann en la prefectura del Sena.

Por una parte, y en primer lugar, los propietarios del Viejo Paris
(de la Ville, la orilla derecha), cuyos edificios envejecen y disminuyen
de valor, comienzan a presionar para imponer un modelo urbanistico
fuertemente centralizado que enfrente el antiguo Paris al nuevo, la
renovacion frente a la expansion y la modernizacion 2°.

Frente a ellos existe otro grupo de opinidon que resume sus ideas
urbanisticas sobre el futuro de Paris en una Memoria andénima de 1829,
“Memoria de Arquitectos y de Propietarios”, en la que se encuentra
una filosofia y concepcion bien diferentes a la de los propietarios del
Viejo Paris anteriormente descritos: la poblacion es obrera, la cons-
truccion no lo es, hace falta, por tanto, construir para los obreros,
reza la Memoria. Esboza un proyecto de ciudad obrera en la que se
adelantan algunas propuestas concretas como la disminucion de los
derechos de entrada para el ladrillo, la limitacion de la altura de las
casas, autorizacion de utilizar maderas menos nobles que el roble para
la carpinteria. La Memoria no contiene un plan de urbanismo pro-
piamente dicho, pero incita o aporta ideas que se centran en una con-
cepcion del crecimiento de la ciudad que debe ser realizada mediante
la extension de grandes superficies a construir y no por el amon-
tonamiento de funciones en los centros historicos; por tanto, esta
concepcion implicaria la abolicion del reglamento que prohibia la cons-
truccion alrededor del recinto amurallado que rodeaba las doce pri-
meras circunscripciones de Paris20,

27 B. ROULEAU, Le Tracé de mes de Paris, Presses du CNRS, 1988, p. 93.

23 En este sentido BAssoLs CoMA, op. cit, pp. 65 a 67, hace referencia a las disposiciones
legales que afectan los bienes desamortizados a ciertos fines, como la creacion de cuarteles,
hospitales y carceles, nuevas calles y ensanche de las actuales, y plazas y mercados de nueva
planta. Sin embargo, no se conoce un plan especifico que vinculara un conjunto de propiedades,
y no parcelas aisladas, a la realizacion de un determinado proyecto.

29 GAILLARD, op. cit., p. 20.

311 Esta reclamacion nos recordara en capitulos posteriores a la que en Barcelona haria
MONLAU con su escrito j4bajo jas Murallas!
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Los autores de este proyecto reclaman y buscan una gran ciudad
industrial y, sobre todo, comercial. Solicitando también, por esta razon,,
la disminucion de los derechos de consumos.

Todas estas iniciativas y corrientes, que en un principio parecen
quedar en proyectos inacabados y utopias, iran tomando forma bajo
la direccion por parte de Lanquetin del Consejo municipal de Paris,
que propondra en 1843 una regeneracion del antiguo Paris sin dis-
tincion de orillas.

El proyecto de Lanquetin es un programa de nuevas alineaciones
de vias que implica un desarrollo de las comunicaciones interiores hacia
el centro por medio de la creacion de una red de nuevas vias y calles
y la extension de las antiguas vias existentes. Es, pues, un urbanismo
en el que las principales preocupaciones de saneamiento y de rea-
pertura de vias se encierran en el perimetro del recinto amurallado,
no es un urbanismo de extension o ensanche. Asi pues, frente a las
dos concepciones anteriormente descritas —la de los propietarios que
quieren renovar el centro y la de los progresistas que quieren extender
la ciudad—, el “urbanismo oficial” se vera fuertemente influenciado
por la de los primeros, en detrimento de una idea mas proxima a la
que nosotros podemos concebir como de ensanche.

Lanquetin seria sucedido por Rambuteau, prefecto del Sena hasta
1848, que continuara las grandes lineas trazadas por su predecesor.
En el interior se lanza a la demoliciéon de los barrios mas devastados
sin tocar —todavia no habia llegado el momento—, los barrios comer-
ciales mas prosperos. El comienzo de la apertura de la rué de Rivoli
y la reconstruccion de Les Halles serd una de sus obras mas impor-
tantes, que permiten tener un nuevo acceso a Paris, aunque no seria
terminada por ¢él, sino por el propio HAUSSMANN.

Hasta el momento hemos realizado una sintesis de las primeras
medidas de reforma y transformacion urbana que anteceden y preparan
el camino del barén. Analicemos, pues, algunos de los elementos que
la reclaman y veamos si éstos fueron o no la verdadera causa de la
transformacion haussmanniana.

La higiene y la salud, después de las terribles epidemias de colera
de 1832 y la tuberculosis, estan en el centro de las preocupaciones
de las élites técnicas y de los responsables de la Administracion. Nume-
rosos comentaristas y estudiosos de la época lo ponen de reflejo de
un modo mas o