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Resumen: Madrid Nuevo Norte es un proyecto referente en urbanismo de vanguardia y
sostenibilidad, el cual consta de un disefio ejemplar generado desde un proceso de
participacién publica ambicioso e integral, que incorporé la perspectiva de género. A partir de
ese planteamiento, este trabajo explora si es suficiente considerar el enfoque de género en la
fase de planificacion y disefio del proyecto para generar ciudades mas justas e inclusivas. Por
consiguiente, se pregunta: icomo se va a mantener la transversalidad del enfoque? ¢ées
relevante la participacion de las mujeres en las fases de ejecucion para materializar la
perspectiva de género? éipor qué? écudles medidas se estdn tomando para fomentar la
participacién de las mujeres en la toma de esas decisiones en las fases de ejecucién del
proyecto? ¢las normas urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid apoyan o dificultan lo
anterior? éen qué aspectos se puede mejorar para fortalecer la visién de las mujeres en las
fases de ejecucion del proyecto?
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Analysis of the execution of the Chamartin Business Center from a
gender perspective

Abstract: Madrid Nuevo Norte is a top-of-the-line Project regarding sustainable urbanism. It
has a great design generated from an ambitious and holistic public participation process, which
encompasses the gender perspective. From that, this research explores if it is enough to
consider the gender perspective in the planning phase to generate fair and inclusive cities.
Therefore, it asks: how will be maintained the gender perspective? Is relevant women's
participation in execution phases to concrete gender perspective? Why? Which measures are
taking place to promote women's participation in the execution phases of the project? Are
urban regulations of the Madrid City Council supporting or hindering that objective? Which
aspects can be improved to strengthen women's perspective in the execution phases of the
projects?
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1. Introduccion

Madrid Nuevo Norte (MNN) se posiciona como el proyecto de regeneracidon urbana que
redefinird el Madrid del siglo XXI, se vende como el proyecto que convertira la ciudad en “un
referente mundial en urbanismo de vanguardia y sostenibilidad” (Madrid Nuevo Norte, 2018).
Esto no solo por el disefio urbano que propone, pero por su proceso de planificacion “Un
modelo de ciudad que piensa en todos, que se ha disefiado en procesos participativos que han
permitido escuchar a los ciudadanos para conocer sus distintas necesidades y el uso diferente
que cada uno hace de su ciudad” (Madrid Nuevo Norte, s.f.).

MNN duré cerca de 30 afos planificandose (Madrid Nuevo Norte, 2022). Entre el 2016 y 2019,
se realizd un proceso participativo para fundamentar la Modificacion Puntual del Plan General
de Ordenacién Urbanistica de Madrid 1997 (MPGOU.), que superd ampliamente lo solicitado
por la legislacion urbanistica vigente y que en temas de género se ha reconocido como
ejemplar. Como referencia, Angela de la Cruz, subdirectora general de Politicas Urbanas del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), manifest6 que MNN es
“una gran actuacion urbanistica que ha tenido en cuenta las diferencias de género a la hora de
disefiar la ciudad desde las primeras fases de la planificacion, y esto es lo que tenemos que
buscar en la planificacion urbana” (Por Metro Cuadrado, 2021).

Sin embargo, a partir del 2020, MNN entrd en fase de ejecucién, que es crucial pues busca
transferir a la realidad fisica la realidad juridica disefiada por el planeamiento. Bien lo expresé
Alvaro Aresti, Presidente de CreaMNN, “iniciamos una nueva etapa en la que tenemos que
construir el proyecto que hemos disefiado se trata de una etapa tan relevante que para
afrontarla hemos tomado la decision de cambiar nuestra denominacion ...” (Madrid Nuevo
Norte, 2022.a).

Como siguientes pasos, la ejecucion de MNN comprende la constituciéon de las juntas de
compensacion, la redaccion y aprobacién de los proyectos de reparcelacion y urbanizacién, asi
como la posterior edificacion y comercializacién de las construcciones. Por consiguiente, el
hecho de que MNN haya sido planificado con un enfoque transversal de género, no agota la
discusidn. Asi, es valido preguntarse: icédmo se va a mantener la transversalidad del enfoque?
ées relevante la participacion de las mujeres en las fases de ejecucién para materializar la
perspectiva de género? éipor qué? écudles medidas se estdn tomando para fomentar la
participacién de las mujeres en la toma de esas decisiones en las fases de ejecucidn del
proyecto? ¢élas normas urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid apoyan o dificultan lo
anterior? éen qué aspectos se puede mejorar para fortalecer la visiéon de las mujeres en las
fases de ejecucién del proyecto?

Esas inquietudes son de especial interés para el Centro de Negocios Chamartin (CNC), pues es
el drea de principal actividad econémica de MNN vy aspira a ser el distrito de negocios mas
importante del sur de Europa (Madrid Nuevo Norte, 2022.b). Su vocacion principal es de uso
terciario, pero también cuenta con uso residencial y servicios dotacionales, los cuales en
principio deberian considerar no solo las necesidades de las mujeres residentes dentro del

www.lincolninst.edu
www.uned.es 2



Madrid
Nuevo
Norte

ambito, pero de los barrios colindantes, asi como de las mujeres que se trasladen a esta zona
por motivos de trabajo. Esto se encuentra explicitamente reconocido en el Informe Analisis de
Impacto de Género, de Infancia, Adolescencia y Familia, APE 05.31 (Anexo 7, PMG), que indica
“Como centro de negocios, el uso terciario es el principal; implicando la concentracion de gran
actividad econémica y numerosos puestos de trabajo. Su dmbito de influencia va mucho mds
allg del definido por la Modificacién del Plan General; excede la escala de la ciudad de Madrid y
debe entenderse como una parte de la ciudad de ambito nacional e, incluso, internacional”
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Por ello, el desarrollo de este trabajo se enfocara en el CNC, especificamente en lo relacionado
con servicios dotacionales, desde dos tematicas: i) el proceso de participacidn, ii) regulaciones
establecidas en el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid (PGOU) y su normativa
complementaria, pues se consideran dos aspectos claves para la materializaciéon de la
perspectiva de género en el dmbito mencionado.

1.1. Justificacion del tema elegido

Las mujeres y los hombres tenemos distintas formas de vivir y de percibir nuestra ciudad. Sin
embargo, histéricamente, las ciudades se han disefiado por hombres, privilegiando sus
experiencias, aspiraciones e intereses. En esa linea, el Informe de Impacto de Género, de
Infancia, Adolescencia y Familia de la MPGOU. (pag.. 10), reconoce que el movimiento
moderno ha influenciado el modelo de urbanismo de Madrid, entre muchas otras ciudades,
cuyos sesgos ha configurado la ciudad “de manera no neutra: favoreciendo mds la realizacion
de tareas asociadas a la actividad econdmica que a atender a las necesidades cotidianas de la
mayoria de la poblacion.”

Sin embargo, eso ha venido evolucionando. Desde 1970 se ha iniciado un movimiento
feminista para visibilizar que el urbanismo no es neutro desde el punto de vista de género. Por
el contrario, el urbanismo puede favorecer o dificultar el modo en que las mujeres llevan a
cabo sus multiples responsabilidades en la esfera publica y la esfera privada (Sdnchez de
Madariaga I, 2004). Actualmente, el desarrollo del urbanismo con perspectiva de género ha
permitido posicionar la importancia de darle valor a la experiencia y necesidades de las
mujeres en el disefo y construccion de las ciudades. De hecho, hoy en dia es ampliamente
reconocido que la inclusién de la perspectiva de género en la planificacién del disefio urbano
produce mejores ciudades para todas las personas (Grupo Banco Mundial, 2020). Novella I.
(s.f.) lo expresa claramente al sefalar “Las mujeres tienen una mirada ampliada sobre su
entorno cotidiano porque registran no solo su realidad, sino también la de su comunidad. En su
rol de principales cuidadoras, saben como estdn respondiendo sus barrios a las necesidades
cotidianas de la infancia y la adolescencia, a las de las personas mayores o a las de aquellas
con necesidades especiales”.

Alineado con lo anterior, Gema del Pozo, Directora de Compromiso Social, de CreaMNN, ha
manifestado “MNN se ha disefiado para dar protagonismo a las personas ... Darle espacio a la
perspectiva de género facilita una vision inclusiva de ciudad” (Madrid Nuevo Norte, 2021).
Posiblemente, esa visidon sostuvo el proceso de participacion, realizado entre 2016 y 2019,
cuyo desarrollo implicé al menos 209 actividades de participacién,* con 135 stakeholders, que
alcanzé de forma directa a 42.309 personas (AY MADRID, INE, s.f.).

1 -r . oLsge . . ~ . . ~ . . . ~
Clasificadas como: informar, sensibilizar, involucrar, codisefiar-idear, formar, codisefiar-diagnosticar, codisefiar-
reflexionar, consultar.
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Respecto de la participacion de las mujeres en dicho proceso, se desarrollaron talleres
exploratorios, marchas exploratorias, focus groups, entre otras actividades que se adaptaron a
las distintas necesidades de la poblacién. Seglin Gema del Pozo, para fomentar la participacion
de las mujeres de los barrios colindantes a MNN se buscaron férmulas para mitigar los
problemas relacionados con las tareas del cuidado, por ejemplo “(...) se han organizado las
actividades en horarios compatibles con esas tareas, o se han organizado en paralelo
actividades como ludotecas o sesiones infantiles. El resultado ha sido que muchas mujeres han
podido formar parte de los procesos de andlisis y diagnostico de la realidad actual de sus
barrios, de los que se han podido extraer conclusiones para disefiar el nuevo proyecto” (Por
metro cuadrado, 2021). Ademds, se realizé el Informe de Impacto de Género, de Infancia,
Adolescencia y Familia y se generaron dos insumos externos el Informe de las marchas
exploratorias de seguridad en los barrios colindantes a Madrid Nuevo Norte y el Toolkit
Género en Grandes Iniciativas Urbanisticas.
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Considerando lo anterior, asi como el contenido de la MPGOU. y sus normas complementarias,
en términos generales, se puede afirmar que la planificacion de MNN es sensible a las
necesidades diversas de las mujeres en el uso y acceso de la ciudad. La MPGOU. sin duda
sienta las bases para una configuracién espacial de MNN con perspectiva de género. Sin
embargo, luego de ese despliegue de recursos, la informacidn que existe en la web sobre la
gestion urbanistica del MNN, la cual inicié en 2020, es casi nula.

La pagina web y redes sociales de CreaMNN presenta recursos informacién, mas que todo de
corte publicitario, de lo que sera el proyecto MNN y los beneficios que éste traera. En cuanto a
noticias y articulos de opinidn se refieren principalmente al marco de colaboracién vy
concertacion de actuaciones sobre redes publicas singulares (Ayuntamiento de Madrid, 2021)
(Madrid Nuevo Norte, 2022).

Si nos remitimos al expediente digital en donde se tramité la MPGOU., en el Anexo 19.4
Informes Sectoriales y Participacién Publica, existen multiples posiciones que hacen
observaciones y criticas relacionadas con el proceso de gestidn urbanistica de MNN, entre esas
podemos destacar la del Consejo de las Mujeres del Municipio de Madrid (pag.. 18 — 20) que
indicé:

“a) El Plan no presenta ningun diagndstico elaborado por mujeres que trabajan los ejes
especificos sefialados por las instancias internacionales: sistemas de participacion directa de
las mujeres en todas las fases del Plan; ... y, formacion a técnicos/as y responsables durante
todo el procedimiento de redaccion y ejecucion del Plan y sus fiquras de desarrollo
posteriores” (La negrita y subrayado no corresponde al original)

“e) Respecto a la necesidad de incrementar la formacion en igualdad y visibilidad de las
mujeres, llama la atencion que en el "Anexo 6. Andlisis del Impacto de Género, de Infancia y
Familia, y por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género y de proteccion

contra la LGTBIfobia" no aparezca ni un solo indicador para el desarrollo del Plan”. (La negrita y
subrayado no corresponde al original)

Otros comentarios expresados se relacionan con la materializacidn de la planificacidn en fase
de gestion urbanistica es la referencia 39, que agrupa a cientos de personas (Anexo 19.4
Informes Sectoriales y Participacion Publica, pag. 209), quienes presentaron sus oposiciones
sefialando que las “reservas de suelo para equipamientos sociales son escasas y no hay
ninguna garantia en MNN que obligue a las administraciones a construir en las parcelas
reservadas estos equipamientos sociales, basta mirar a los barrios del entorno, donde
después de 20 aios los/as vecinos/as, siguen exigiendo las dotaciones prometidas.” (La negrita
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y subrayado no pertenecen al original) (ibidem, pag. 213). Adicionalmente, existen multiples
participaciones que alegan que las cargas de urbanizacidn para los propietarios afectados son
excesivas, las cuales podrian elevarse aun mds cuando se redacten los proyectos definitivos y
se ejecuten las obras (ibidem, pag. 70, 93, 169).
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Esto para indicar que, si bien se pudo haber llevado un proceso de planificacién ejemplar, la
gestion urbanistica no estd exenta de conflictos, pues existe consciencia, por parte de
multiples actores, que hace falta mucha mds informacién, acciones y compromisos para o
concretar el disefio planificado.

Entonces, si ejecutar las fases de urbanizacién y edificacion de forma participativa es un reto,
hacerlo incorporando la perspectiva de género y participaciéon de las mujeres, es todavia
mayor. Por ejemplo, de acuerdo con lo indicado por Gema del Pozo, Directora de Compromiso
Social, de CreaMNN, las dos conclusiones generales de las marchas exploratorias son: “la
vulnerabilidad de los jovenes y las mujeres y la poca participacion de estas en los procesos
urbanisticos” (Fernandez M, 2020), (Madrid Nuevo Norte, 2021).

La Guia Urbanismo con Perspectiva de Género ahonda un poco mas en lo anterior e identifica
como una de las principales barreras para la participacion de las mujeres en el urbanismo que
perciben el espacio como un tema ajeno “(...) utilizamos el espacio de la ciudad y terminamos
aprecidndolo mds como un accidente geogrdfico — algo en lo que no podemos intervenir y a lo
que tenemos que amoldarnos ... prima la idea de que hay un modelo unico urbano al cual no
podemos escapar. Asi que nos “resignamos” a vivir en el espacio ...” (Roman M. & Velazquez |.,
2021, pag. 39).

Por otro lado, los plazos establecidos para lograr los objetivos de cada fase, es otro factor que
podria acrecentar el reto de incorporar efectivamente la participacién activa e informada de
mujeres — poblacidon no necesariamente interesada en participar — en las fases de ejecucion
urbanistica. En la Documentacion Pormenorizada, del APE 05.31, Centro de Negocios
Chamartin, 3. Organizaciéon y Gestién de la Ejecucidn, se establecen 24 meses desde la
constitucién de la Junta de Compensacion para presentar el Proyecto de Urbanizacién y el
Proyecto de Reparcelacion. Posteriormente, las obras de urbanizacion iniciaran en el plazo
maximo de 18 meses desde la aprobacidn definitiva del Proyecto de Urbanizacién y las obras
de edificacién se iniciardn en el plazo maximo de 2 afios desde la autorizacion de la ejecucion
simultanea o desde que sea suscrita el acta de recepcion de la obra de urbanizacién.

La escasa representacion profesional de las mujeres en el ambito del urbanismo, la
construccion de la ciudad y las estructuras de gobierno territorial, es otra barrera, segin lo
menciond Angela de la Cruz, subdirectora general de Politicas Urbanas del MITMA, en la
presentacién del Toolkit: Género en grandes iniciativas urbanisticas (Madrid Nuevo Norte,
2021). Este aspecto, también ha sido identificado como una barrera en otros analisis “las
asociaciones de vecinos si han mantenido una larga tradicion reivindicativa sobre la calidad del
espacio urbano y, si bien, son mujeres muchas de sus activistas, como en otras estructuras
sociales, pocas de ellas llegan a los puestos de poder asociativos” (Roman M. & Velazquez |.,
2021, pag. 39).

Aun asi, no existe informacidn en las plataformas oficiales de CreaMNN, desde una perspectiva
de proceso, de las estrategias y acciones que tienen pensado ejecutar en esas fases para
promover la participacién de las personas y en especial de las mujeres. Esto es importante, no
solo porque asi lo establecen las distintas normas, por ejemplo el articulo 31, inciso 3, de la
Ley Organica 3/2007, Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, de 22 de marzo,
establece “Las Administraciones publicas tendrdn en cuenta en el disefio de la ciudad, en las
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politicas urbanas, en la definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de
género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y
favorezcan la participacion ciudadana y la transparencia”, los principios de desarrollo
territorial y urbano sostenible establecidos en el articulo 3 de la Ley Texto Refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana, Real Decreto 7/2015 (TRLSR), y el articulo 8, inciso 3, del
Reglamento de Gestidn Urbanistica, Real Decreto 3288/1978.
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Si no, también porque, en palabras de Inés Novella, Catedra Unesco de Politicas de Género y
agente de igualdad de la UPM “las mujeres tejen y sostienen las redes de los barrios
bdsicamente por ser ellas quienes cuidan a terceros” (Fernandez M., 2020). Los servicios
dotacionales o equipamiento publico son esenciales para ese tejido “los barrios se articulan a
partir de un equipamiento publico comun, por ejemplo, los colegios, y son las madres quienes
llevan al colegio a los nifios, quienes llevan a nuestros mayores a pasear, quienes van a la
compra” (Fernandez M., 2020).

La MPGOU. contiene la visidon y bases para que se de esa articulacién, la ejecucidon no puede
alterar el planeamiento?, pero hay aspectos importantes que se deciden en las fases de gestion
urbanistica, urbanizacién y edificacién, que impactan en el disfrute y uso de la ciudad por parte
de las mujeres. Asi lo reconocia el Ayuntamiento de Madrid, ante un cuestionamiento
especifico recibido durante la fase de consulta publica de la MPGOU. “la MPGOU. contiene la
reserva de suelos suficiente para atender las necesidades de los nuevos barrios y complementar
la de los existentes, facilitando la flexibilidad necesaria para posibilitar implantaciones y
tipologias diversas. El destino final de tales suelos deberd ser determinado por las
administraciones competentes en posteriores fases de ejecucion del planeamiento” (Anexo
19. Informes Sectoriales y Participacion Publica, pag. 217).

En ese sentido, se plantea la hipdtesis de que no solo es importante la inclusidon de las mujeres
en los foros de planificaciéon para construir ciudades mas habitables y justas para todas las
personas, sino también en los foros de gestion urbanistica (Roman M. & Velazquez I., 2021). En
las siguientes secciones de este trabajo se discutird la potencial relevancia y el posible impacto
de esa participacidn en cuanto a los servicios dotaciones del CNC.

1.2. Objetivos
1.2.1. General

Identificar fortalezas, debilidades y retos del proceso de participacion, que esta realizando
CreaMNN para incorporar la perspectiva de género en la fase de gestion urbanistica,
urbanizacién y edificacion del Centro de Negocios Chamartin, especificamente en relacién con
los servicios dotacionales.

1.2.2.  Especificos

e Identificar la relevancia de la participacién de las mujeres en los procesos de gestion
urbanistica, urbanizacion y edificacién del CNC, en relacidn con los servicios
dotacionales.

e Realizar un analisis de las normas urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid para
identificar aciertos en los instrumentos de planificacion de MNN, que favorecen la
implementacion del enfoque de género en la fase de gestidn urbanistica, urbanizaciéon

? Esto esta claramente establecido en la Ley de Suelo de la Comunidad de Madrid y el PGOU, segun se
detallard mas adelante.
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y edificacidon del CNC, especificamente en relacién con los servicios dotacionales, asi
como vacios o debilidades del PGOU de Madrid, que dificultan su inclusién.

e Identificar y proponer acciones que permitan o promuevan la participacién de las
mujeres, en las fases de gestidn urbanistica, urbanizacién y edificacién, del CNC, de
MNN, con énfasis en los servicios dotacionales, para lograr la efectiva materializacidn
del enfoque de género.

INSTITUTO LINCOLN
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2. Metodologia
Este trabajo se desarrollara, principalmente, mediante tres actividades:
a) Investigacion bibliografica:
Se revisardn y exploraran distintos tipos de recursos disponibles en la web, tales como:

e Libros, manuales, guias, informes de temas de interés para la investigacion.

e Material académico, como manuscritos, presentaciones y videos, impartidos en el
Master Politicas de Gestidn de Suelo y Desarrollo Urbano Sostenible.

e Informacién facilitada por CreaMNN en sus canales oficiales (sitio web, youtube, y
redes sociales como LinkedIn, Twitter, Facebook).

e Normas urbanisticas estatales, de la Comunidad Auténoma de Madrid, y del
Ayuntamiento de Madrid, asi como la informacién disponible en el expediente digital
de tramitacién de la MPGOU..

e Noticias y articulos de opinidn relacionados con MNN, participaciéon ciudadana vy
urbanismo con perspectiva de género.

b) Analisis de la informacion:

A través de un analisis cualitativo, la autora organizard y evaluard la informacién recopilada
para contrastar el marco tedrico con la realidad factica, y asi, determinar fortalezas,
debilidades y retos de las normas urbanisticas que vinculan al CNC, asi como el proceso de
participacién que se esta realizando para incorporar la perspectiva de género en el desarrollo
de los servicios dotacionales en las fases de gestidn urbanistica, urbanizacion y edificacion del
CNC.

c) Reflexiones conclusivas:

Realizado el analisis anterior, la autora reflexionara, a manera de conclusién, sobre los
hallazgos y posibles aprendizajes que el deja desarrollo de MNN para otros desarrollos
urbanisticos, asi como futuras lineas de investigacion, que se podrian profundizar a partir de su
investigacion.

3. Delimitacidn del contexto de analisis

El presente apartado tiene como objetivo describir el objeto de estudio, del Proyecto MNN, asi
como el marco legal dentro del cual se desenvuelve.

3.1 Descripciéon de Madrid Nuevo Norte

MNN es un proyecto de regeneracién urbana, que fue aprobado Modificaciéon Puntual del Plan
General de Ordenacidn Urbanistica de Madrid 1997 (MPGOU.), mediante Acuerdo aprobacion
definitiva del Consejo de Gobierno de Gobierno de la Comunidad de Madrid, el 22 de julio de
2020, publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 178 del 24 de julio
del 2020.
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MNN abarca una extensién de 3.356.196 m? de superficie, que se dividié en cuatro dmbitos de
actuacion, los cuales se observan en la Figura 1. Estos se desarrollaran mediante el modelo de
compensacion privado, liderado por la empresa CreaMNN y el Ayuntamiento de Madrid.

L INSTITUTO LINCOLN
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Figura 1. Visualizacion de MNN y sus cuatro dmbitos de ejecucion.

MNN cuenta con un modelo de sostenibilidad urbana que se basa en ocho categorias, las
cuales se han tratado de plasmar de forma transversal en la concepcién del disefio plasmado
en la MPGOU. (Memoria General de la MPGOU., pdg. 117), de las cuales interesa destacar tres
para los fines de este trabajo:

e Interaccidn social y equipamientos: consiste en garantizar la integracion de los
barrios existentes con el nuevo desarrollo y los nuevos modos de vida, asi como
potenciar el sentido de comunidad. También en asegurar el acceso a la vivienda y
dotar a la ciudad de una red de equipamientos y espacios publicos seguros, accesibles,
diversos e inclusivos, que sean factores de cohesion y bienestar social.

e Innovacion aplicada y ciudad inteligente: busca facilitar una gestion urbana mas
sostenible, eficiente y centrada en el usuario, ademds de promover una mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos a través de la tecnologia, la innovacidén y la gestion
de la informacion.

e Habitabilidad y bienestar: persigue un entorno urbano resiliente, adaptado al clima y
de alta calidad, que genere un impacto positivo en el medio fisico y las personas, que
promueva una experiencia humana positiva y una cultura del bienestar y la salud.

3.2. Descripcion del Centro de Negocios Chamartin

Se denomina como el dmbito de ejecucidon APE 05.31 de CNC. El Centro de Negocios Chamartin
contiene el area de principal actividad econédmica de MNN, acompafiada de una mezcla de
actividades que complementan al uso terciario. Asi, el ambito se delimita para posibilitar la
ordenacion de un centro urbano mixto con un uso intensivo de servicios terciarios, alta
accesibilidad en transporte publico y una proporcion adecuada de suelo residencial (Memoria
General de la MPGOU., pag. 131).

El CNC tiene una superficie estimada de 793.878 m2 y limita al Norte con la Calle 30 y con el
APE “Malmea-San Roque-Tres Olivos”, al Sur con la calle Mateo Inurria, al Este con la calle
Bambu y al Oeste de forma secuencial con la calle Mauricio Legendre, parcelas privadas, la
Colonia San Cristobal y el Paseo de la Castellana. Tal y como se puede observar en la Figura 2.
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Figura 2. Delimitacion del édmbito de actuacion CNC. Fuente. Documentacion Pormenorizada
APE 05.31. Planos de Informacion.

El CNC se visualiza como una zona de la ciudad donde trabajar, realizar gestiones diarias,
cuidar y cuidarse o simplemente descansar y disfrutar del ocio. Por ello, la densidad y mezcla
de actividades, junto con otras variables urbanas, son una estrategia para apoyar la
conciliacion de las personas que trabajan en la zona y una mejora en la calidad y seguridad del
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espacio publico (Madariaga |I. & Novella A., s.f., pag. 38). Lo anterior se plasma en siete
objetivos de cardcter estructurante para el ambito, entre los cuales se subrayan dos (V.
Documentacién de Ordenaciéon Pormenorizada. APE 05.31. CNC. Ficha de Condiciones de
Desarrollo de la MPGOU.):

INSTITUTO LINCOLN
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Establecer una centralidad de alto rango para la actividad econémica de manera integrada con
usos residenciales alrededor de la Estaciéon de Chamartin, aprovechando su capacidad como
nodo multimodal.

Contribuir mediante las cesiones y reservas de suelo necesarias al reequilibrio de los déficits
dotacionales de redes locales de los barrios del entorno préximo, desarrollar la red de
equipamiento general municipal y potenciar la politica municipal de vivienda.

De conformidad con el articulo 3.3. de las Normas Particulares del APE 05.31 la edificabilidad
méxima lucrativa no homogeneizada es de 1.300.000 m>. El desglose de esa superficie para los
servicios dotacionales se expone en las Tablas 1y 2.

Tabla 1. Caracteristica Cuantitativas del APE. 05.31. Cota Urbana. Fuente: elaboracion propia a
partir de datos las 4. Normas Urbanisticas Particulares del APE 05.31

Caracteristicas Cuantitativas del APE 05.31. Cota Urbana

Clave Uso Sup (m2)
Dotacién red VP ELP, ST TF, ST | Via Pecuaria, Transporte Ferroviario, 18.595
supra municipal Tl Intercambiadores
Dotacién Red VP, SC Via Publica, Servicios Colectivos 180.088
General
Dotacién Red SCvB Zonas Verdes 206.441
Local . .
SCE Equipamiento 91.806
VP Via Publica, Servicios Colectivos 129.428
Subtotal dotacional: 629.377
Usos Privados T Terciario 106.562
Lucrativos
R Residencial 55.935
Usos Privados no SIP Dotacional privado. Servicio 2.004
Lucrativos infraestructural
Subtotal Usos Privados: 164.501
Total: 793.878

Tabla 2. Superficie de Suelo. Dotaciones de Redes Publicas y Privadas. Fuente: elaboracion
propia a partir de datos las 4. Normas Urbanisticas Particulares del APE 05.31

Superficie de Suelo Dotaciones de Redes Publicas y Privadas.

Clave Uso Sup (m2)
SC Servicios Colectivos 40.031
D Deportivo 12.627
E Equipamiento Educativo 14.201
D/CS/P Equipamiento deportivo, civico social y 56.968

servicio publico

S Equipamiento salud 3.038
E/CS Equipamiento educativo, civico social 3.859
P Servicio Publico 1.113
SIP Servicios infraestructurales privados 2.004

En la Figura 3, se presenta el Plano General de Ordenacién, en el cual se establece la
informacidn implantacioén territorial de los usos.

www.lincolninst.edu
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Figura 3. Plano General de Ordenacion. Fuente: Documentacion de Ordenacion Pormenorizada,
APE 05.31
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En cuanto a la titularidad de los suelos incluidos en el ambito, de conformidad con la Memoria
General de la MPGOU. (pag. 75), RENFE es el mayor propietario con un 58%, el segundo
propietario EMT con 19%, vy el tercero es el grupo de “otros propietarios” con un 12% del area
total de suelo.

INSTITUTO LINCOLN
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Por ultimo, es relevante mencionar que el APE 05.31 cuenta con Normas Urbanisticas
Particulares, que junto con la MPGOU. y la demas documentacién del APE 05.31, fijan las
condiciones técnicas para la gestidon urbanistica, urbanizacidon y edificacién de los terrenos
comprendidos en este dmbito.

3.3. Propuesta de los servicios dotacionales del Centro de Negocios Chamartin
3.3.1.  Generalidades

El articulo 5.4.1., distingue las siguientes clases y categorias de usos dotacionales de servicios
colectivos:

e Zonaverde

e Deportivo

e Equipamiento: educativo, salud, civico, social
e Servicio publico

Servicio de administracion

Segun el articulo 5.4.4. de las Normas Particulares del APE 05.31, sefiala que el plano de
ordenacion O. 08 “Redes publicas de equipamientos. Asignacion de usos” se define la
pormenorizacion por clase, nivel de implantacion territorial y categoria del uso dotacional de
servicios colectivos asignada (adjunto, ANEXO 1). Adicionalmente, es importante subrayar que
el inciso 2 de ese articulo indica:

“La asignacion de usos tiene cardcter vinculante para los equipamientos educativo y de
salud. Para el resto de las categorias, cultural, deportivo, bienestar social y civico-
social, servicios publicos y administracion publica, la asignacion de usos
pormenorizados es indicativa”.

Es importante recordar que el alcance de este trabajo solamente alcanza a los usos dotaciones
deportivo y de equipamiento (educativo, salud, civico, social).

3.3.2. Perspectiva de género en planeamiento de servicios dotacionales

Siguiendo el Informe de Impacto de Género y Familia, elaborado para la MPGOU. (pég. 55), las
cuestiones sobre los equipamientos dotacionales de apoyo a la vida cotidiana, que son
destacables desde la perspectiva de género y la familia en las diversas etapas de la vida, son las
siguientes:

a) Proximidad y accesibilidad de los equipamientos: se promovio que todas las parcelas
reservadas para equipamientos estén vinculadas a la red principal de rutas peatonales
y bien conectadas a la red de transporte publico, para que puedan ser accesibles a pie
desde los principales nodos de transporte colectivo en menos de 10 minutos.

b) La ordenacion propuesta favorece la ubicacion de pequefios equipamientos de
proximidad en el interior de parcelas destinadas a uso terciario y residencial: se facilita
desde el planeamiento existencia de zdcalos y plantas bajas con capacidad de albergar
usos complementarios, esto tiene un impacto positivo desde el punto de vista de
género, asi como de la conciliacion personal-familiar.
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c) Consideracion de las necesidades de servicios dotacionales de los barrios colindantes:
se intensificd la reserva de suelo dotacional en los bordes del ambito de Ia
modificacion, respondiendo espacial y funcionalmente al contexto existente en los
barrios colindantes. Asi, dichos equipamientos podrdan complementar la carencia de
servicios e infraestructura en esas zonas, especialmente respecto a usos relacionados
con los cuidados como equipamientos sociales, educativos y sanitarios.

INSTITUTO LINCOLN
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En el Informe de Impacto de Género y Familia del APE 05.31 se destaca que el andlisis en
cuanto a los servicios dotacionales, no abordé desde un modelo de barrio tipo con su
mayoritariamente residencial, si no que se reconoce que el CNC también constituird la
cotidianidad de aquellas personas que tengan su empleo en ese ambito, considerando
especialmente la variedad de puestos de trabajo que se podran generar, asi como las
implicaciones que esto conlleva en relacién a: horarios, patrones de movilidad, necesidades de
conciliacién, capacidad adquisitiva, etc. Respecto a la reserva de suelo dotacional del ambito,
se destacan las siguientes ideas consideradas en el disefio del ambito (Informe de Impacto de
Género y Familia del APE 05.31, pég. 14):

a) Equipamientos educativos dirigidos a la infancia: Las parcelas dotacionales reservadas
a escuela infantil y/o primaria estan distribuidas en el &mbito de manera que los nifios
menores de 10-12 afios dispondrian de alguno de estos equipamientos a una distancia
inferior a 10 minutos caminando desde su hogar. Sin embargo, para los nifios y nifias
menores de 6 anos en las parcelas nimero 9, 17, 18 y 19 no se cumple ese criterio.
Aun asi, se identificé que esa situacion se puede subsanar ubicando pequefias escuelas
en los bajos de las parcelas residenciales o terciarias o destinando total o parcialmente
parcelas dotacionales asociadas a otros usos (servicios publicos, civico-social) a la
educacion infantil.

b) Relaciéon de los equipamientos con el uso terciario para apoyar la conciliacién: La
combinacion de suelo dotacional y terciario facilita la conciliacidn, ya que permite
encadenar tareas cotidianas a las personas en el entorno de sus puestos de trabajo.
Ademas, esta conjugacion de usos, complementada con las parcelas residenciales en
las proximidades, implica horarios complementarios, mezcla y concurrencia de
personas, evitando la inseguridad en el espacio publico causada por la falta de
actividad en determinados horarios.

c) Posibilidad de albergar equipamiento de proximidad en las parcelas no dotacionales:
se permite a las parcelas residenciales, en buena parte del perimetro, la existencia de
bajos comerciales cuyo uso es compatible con la localizacion de pequefios
equipamientos de escala local (tanto publicos como privados) que puedan
complementar el suelo dotacional. Las parcelas de uso terciario también cuentan con
esta posibilidad, lo que facilitaria la conciliacion de la vida laboral con las
responsabilidades familiares (cuidado de bebes y/o mayores), la vida personal (salud,
deporte, ocio), etc.

d) Las zonas deportivas y de ocio son proporcionadas, teniendo en cuenta que este tipo
de dotaciones serd previsiblemente utilizado no solo por las personas residentes en el
ambito, sino por personas que trabajen en el centro de negocios, lo cual también
contribuye a principio de conciliacién de la vida laboral y personal.

3.4. Marco normativo del proyecto Madrid Nuevo Norte

Sin animo de ser exhaustiva, esta seccién tiene como objetivo explicar, de forma general, las
fases de ejecucion urbanistica, segun el marco legal Espafiol, haciendo énfasis en los aspectos
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gue se consideran determinantes para fundamentar el analisis que se realizard en las
siguientes etapas.
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Previo a ello, es importante mencionar que la fase de ejecucidn urbanistica estd sometida a los
principios de desarrollo territorial y urbano sostenible establecidos en el articulo 3 de la LTLSR,
cabe resaltar los puntos ¢, d y f del inciso 3, que se refiere a los servicios dotaciones e indican
que las politicas urbanas estan llamadas a: i) mejorar la calidad y la funcionalidad de las
dotaciones, infraestructuras y espacios publicos al servicio de todos los ciudadanos, ii)
favorecer con las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios la localizaciéon de
actividades econdmicas generadoras de empleo estable, iii) garantizar el acceso universal de
los ciudadanos a los edificios de uso privado y publico y a las infraestructuras, dotaciones,
equipamientos, transportes y servicios®. Adicionalmente, el inciso 2, del articulo 3 de la LSCM,
establece los fines de la ordenacion urbanistica y en relacién con los servicios dotacionales
sefiala:

“c) El aseguramiento, en el medio urbano, de la suficiencia y funcionalidad de los
espacios, equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y sociales en relacion con
las edificabilidades y los usos restantes; una densidad adecuada al bienestar individual
y colectivo,; una distribucion territorial razonable de los usos y actividades, que permita
un desarrollo armdénico efectivo de las dimensiones de la vida humana relativas a la
residencia, el trabajo, la educacion, la cultura, la sanidad, el bienestar social, el ocio y
el deporte y evite en todo caso las concentraciones que repercutan negativamente en
la funcionalidad de los espacios, equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y
la fluida movilidad y comunicacion.”

3.4.1.  Ejecucioén urbanistica

El inciso 1 del articulo 71 de LSCM sefiala que la actividad de la ejecucién urbanistica
comprende “los procesos dirigidos a materializar sobre el terreno las determinaciones de los
Planes de Ordenacion Urbanistica y, en especial, aquellos de urbanizacidn y edificacién de los
terrenos, destindndolos efectivamente a los usos previstos o permitidos”. Esto también implica
que la ejecucién urbanistica esta sometida a lo estipulado en el planeamiento urbanistico, es
decir, no puede modificar o alterar lo establecido en el planeamiento. Esta obligacién se
reitera en los articulos 78, 80, 244 ibidem.*

La ejecucién urbanistica implica el desarrollo de las siguientes actividades (articulo 6, LSCM): i)
la organizacién, determinacién de las condiciones, programacion, direccidon y control de las
acciones y los actos precisos para la materializacién y efectividad de las determinaciones del
planeamiento, ii) la determinacién del régimen y sistema de la gestidn, iii) la gestion de las
acciones y los actos juridicos y materiales precisos para la transformacién del suelo y, en
particular, la urbanizacién, la construccién y edificacion, la explotacion y el uso de
construcciones, edificaciones e instalaciones, la conservacion de estas y su rehabilitacion, ir) el
control de legalidad de los actos de uso y transformacién del suelo, la proteccién de la
legalidad urbanistica y la imposicién de sanciones por la comisién de infracciones
administrativas.

3 En sentido similar, ver el articulo 3 “Fines comunes de las politicas publicas para un medio urbano mds sostenible, eficiente y
competitivo” de la LSCM.

4 Inciso 2, articulo 214, Reglamento de Gestidén Urbanistica “En todo caso, respetaran las previsiones del Plan general en cuanto a
las dotaciones, servicios y equipamientos que afecten al dmbito territorial del programa”.
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Siguiendo al profesor Francisco Blanc (2022.b), esas actividades se desarrollan en tres fases:
gestion urbanistica, urbanizacion y edificacidn, las cuales estdn conectadas e interrelacionadas,
responden a una secuencia lineal por cuanto no es posible invertirlas, lo maximo que se
permite la simultaneidad relativa de algunas fases, tal y como se observa a continuacién en la
Figura 4:
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Figura 4. Esquema con fases de ejecucion urbanistica. Fuente: Elaboracidn Propia.

Esas fases estan reguladas por normas estatales, entre las que destacan el Texto Refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSR), aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacidon, Regeneracion y Renovacién
Urbanas (L3R), Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y el Reglamento de Gestion Urbanistica para el Desarrollo y Aplicacién de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado mediante el Real Decreto 3288/1978, de
25 de agosto. También por normativa de la Comunidad Auténoma de Madrid, por ejemplo, la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, asi como normativa del
Ayuntamiento de Madrid, que oficializa el PGOU y toda su normativa asociada (Planes
Especiales, Normas Urbanisticas Particulares, Ordenanzas, etc.), asi como el Reglamento
Organico de Participacién, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 24 de abril de 2018,
entre otras.

Sistema de ejecucidn

El articulo 101 de la LSCM sefiala que, para el desarrollo de la actividad de ejecucidon de cada
ambito de actuacidn, sector o unidad de ejecucién, se debe especificar expresamente el
sistema de ejecucion, publico y privado, que se utilizard. En términos generales, existen tres
tipos de sistemas de gestion de un planeamiento urbanistico: expropiacién, colaboracion y
compensacion. Se explicara el proceso de compensacion privada, pues es el que aplica a MNN.

La gestion de la actividad de ejecucion podra llevarse a cabo (inciso 2, articulo 108, LSCM):

a)En Junta de Compensacién, que la consideracién de ente corporativo de Derecho
Publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, a partir de que es
aprobada por el Ayuntamiento y cuenta con su inscripcion administrativa.

b) Mediante sociedad mercantil constituida al efecto y en cuyo capital participen los
propietarios de todos los terrenos afectados por el sistema de ejecucion. Directamente
por el propietario Unico de los terrenos del ambito de actuacién, sector o unidad de
ejecucion.
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En el caso de gestion en Junta de Compensacion (inciso 3, articulo 108, LSCM):

a) La Junta ejerce la actividad de ejecucidn del planeamiento por atribucién legal y asume
frente al Municipio la directa responsabilidad de la realizacién de las obras de
urbanizaciény, en su caso, de edificacion.

b) Podran incorporarse también a ella las empresas promotoras que deban participar en la
ejecucion.

c) La Junta actuara como fiduciaria con pleno poder dispositivo sobre las fincas iniciales,
pudiendo ocuparlas a los efectos de la realizacion de las obras de urbanizacién.

En palabras del Profesor Blanc (2022.a), los propietarios agrupados en una asociacion
denominada “Junta de Compensacidon” ser encargan de realizar la reparcelacion del terreno,
efectuar las cesiones gratuitas a la Administracidn, contratar las obras de urbanizacién y
asegurarse de su realizacién, asi como de repartirse entre ellos, equitativamente, los solares
edificables (lucrativos) resultantes de dicho proceso.

La Junta se disuelve cuando se concluyen sus funciones urbanizadoras, no obstante, cuando los
propietarios estan interesados en hacerse cargo de la conservacién de la urbanizacion y los
estatutos asi lo permiten, pueden extenderse sus efectos en el tiempo. Situacion en la cual la
Junta se transforma en una asociacién administrativa de propietarios para la conservacién de
la urbanizacién (Blanc, 2022.a).

Instrumentos de gestion del planeamiento
a) Plan de Reparcelacion

Es el instrumento que permite transformar juridica, econémica y fisicamente la realidad de
una propiedad original en otra acorde con la ordenacién establecida en el planeamiento. Es un
instrumento publico, que debe ser aprobado por el ayuntamiento (Cerezo, s.f.). El plan de
reparcelacion tiene efectos muy importantes, entre ellos se resaltan (Blanc, 2022.a, pag. 21).:

e Realiza la propuesta de adjudicacién de las fincas resultantes con su edificabilidad e
identificacién de adjudicatarios.

e Se realiza la equidistribucién de cargas y beneficios entre los propietarios de las
parcelas edificables resultantes de la urbanizacidon, de forma tal que la Administracién,
no tenga que sufragar ningn gasto de urbanizacion.

e Se realiza la transmisidn gratuita a la Administracion de todos los terrenos de destino
publico: viarios, plazas, calles y avenidas, espacios libres y jardines o parques de
esparcimiento publico, solares edificables para la construccion de edificios publicos,
como escuelas, hospitales o locales de la administracion, etc.

e Se extinguen juridicamente las fincas originarias, de los propietarios integrados en el

poligono, y son sustituidas por las fincas de resultado. Eso se reporta al Registro de la

Propiedad, donde se inscribird la reparcelacion generandose una nueva realidad

juridica respecto al suelo involucrado.

Las parcelas resultantes de la urbanizacién se edificardn (por el sector privado o

publico) de acuerdo con las previsiones del planeamiento.

Para los efectos de este trabajo, es importante subrayar, siguiendo la explicacion del Profesor
Blanc (2022.a) que los solares de cesion gratuita para la construccidn de edificios publicos (ej.
hospital) no solo son entregados al Municipio, sino incluso a cada uno de los entes publicos
“supramunicipales” quienes tienen la competencia de construir el correspondiente edificio. Sin
embargo, la posterior construccion de esos edificios no a cargo del proceso de gestidon
urbanistica, sino que debe ser costeada por la Administracion correspondiente.
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El procedimiento para la aprobacién de este plan inicia con aprobacién del Proyecto por la
Junta de Compensacion (o equivalente), también se presenta para aprobacion al
Ayuntamiento, que lo concede un plazo de exposicidon al publico y alegaciones. Una vez
aprobado el plan definitivamente por el Ayuntamiento, el procedimiento finaliza con la
inscripcion en el Registro de la Propiedad y en el Catastro del Proyecto los solares resultantes
(Cerezo, s.f.).
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b) Plan de Urbanizacion o Programa de Actuacion Urbanizadora

El inciso 1 del articulo 1.4.3 del PGOU seiala que los proyectos de urbanizacion “son aquellos
instrumentos técnicos que tienen por objeto detallar y programar, con la precision necesaria
para que puedan ser ejecutadas por técnicos distintos de su autor, las obras de urbanizacidn
para llevar a la prdactica todas las determinaciones previstas en este Plan General...”. Por otro
lado, el articulo 2.6. de las Normas Particulares. APE 05.31 establece que “lLas obras de
urbanizacién relativas al APE 05.31 se efectuaran mediante un Proyecto o Proyectos de
Urbanizacion, que incluiran las redes locales y generales (especificamente los puentes y/o
tuneles) asi como todas las infraestructuras de servicios, ajustandose a lo dispuesto en los
articulos 80y 97 de la LSCM 9/01, en las NNUU del PAG.M 97 y en esta normativa”.

También, es relevante resaltar que de acuerdo con el articulo 2.6.1. ibidem, los proyectos de
urbanizacién no podran contener determinaciones sobre régimen del suelo, ordenacidn, o
edificacién, ni podran modificar las previsiones del APE 05.31. Se rigen por lo establecido en
los articulos 80.1y 2 de la LSCM, en su defecto, por la legislacidon que sea vigente.

De los contenidos del Plan de Urbanizacidn se destacan la memoria justificativa con indicacién
de la programacion de la ejecucion, el anteproyecto de la urbanizacion, asi como el estudio de
viabilidad econdémico- financiera, con valoracion de la totalidad de los bienes y derechos
objeto de la actuacién, entre otros (Cerezo, s.f.).

c) Proyecto de edificacion

El articulo 1.4.6. del PGOU define proyecto de edificacion como “aquel que contiene todas las
determinaciones generales y particulares que se fijan en los Titulos 4, 6, 7 y 8 de estas Normas
Urbanisticas, y demas disposiciones sectoriales de ambito municipal o supramunicipal
aplicables, que son de obligado cumplimiento para la posterior ejecucidon de las obras de
edificacion”.

De conformidad con el articulo 1.4.7. del PGOU, se consideran obras de edificacién: i) obras en
los edificios, ii) obras de demolicidn, iii) obras de nueva edificacion.

3.4.2. Participacién ciudadana y participacion de las mujeres en el urbanismo

Por ultimo, es conveniente hacer un repaso general de lo establecido por la legislacién en
relacidn con la participacion ciudadana y especificamente de las mujeres. El articulo 4 de la
LRLSRU establece que la ordenacion territorial y urbanistica garantizard “El derecho a la
informacion de los ciudadanos y de las entidades representativas de los intereses afectados por
los procesos urbanisticos, asi como la participacién ciudadana en la ordenacién y gestién
urbanisticas”, mientras que el articulo 5 sefala que todos los ciudadanos tienen derecho a
“Participar efectivamente en los procedimientos de elaboracion y aprobacion de cualesquiera
instrumentos de ordenacion del territorio o de ordenacion y ejecucion urbanisticas y de su
”

evaluacion ambiental ...”, mientras que el articulo 3 de la LSCM establece la participacion
ciudadana como un principio rector de la ordenacidn urbanistica, por lo que los Ayuntamientos
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deberan fomentar e impulsar la participaciéon de las personas en formulacién, gestién vy
ejecucion de la actividad urbanistica.’

INSTITUTO LINCOLN
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Especificamente, en cuanto a la participacién de las mujeres, segin se menciond con
anterioridad, el articulo 31 de la Ley 3/ 2007 para la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, establece que las Administraciones Publicas deben tener en cuenta la perspectiva de
género en el disefio de la ciudad y en la ejecucidn del planeamiento urbanistico, por cuanto
deben fomentar la participacién de las mujeres. Adicionalmente, el articulo 20 indica, que a
objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley, los poderes publicos
deberan: i) incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos que lleven a cabo, ii) establecer nuevos indicadores que posibiliten un mejor
conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, iii) disefar e introducir los indicadores y mecanismos
necesarios que permitan el conocimiento de otras variables cuya concurrencia resulta
generadora de situaciones de discriminacion multiple.

4. Marco tedrico

4.1. Participacién ciudadana

La participacién ciudadana es un término polisémico y eldstico (Lora-Tamayo M., s.f.); por
cuanto, su uso puede generar confusiones o desacuerdos tedricos o interpretativos. Por ello,
se considera relevante establecer explicitamente la concepcién de participacién que sustenta
la presente investigacién.

Arnstein S. (1969) afirmaba que el término “participacion ciudadana” era sinénimo del de
“poder ciudadano”, entendiendo la participacién como un mecanismo de redistribucién de
poder y de beneficios de forma mas justa, a partir de la injerencia de personas tipicamente
excluidas. Sin demeritar lo anterior, siguiendo a Prieto-Martin (2010), esta investigacion parte
de una acepcidon amplia de participacidon ciudadana “incluye todas las actividades que los
ciudadanos realizan voluntariamente —ya sea a modo individual o a través de sus colectivos y
asociaciones— con la intencion de influir directa o indirectamente en las politicas publicas y en
las decisiones de los distintos niveles del sistema politico y administrativo (Font et al. 2006;
Kaase 1992)”.

Adicionalmente, se caracteriza el concepto de participacidn ciudadana a través de tres ideas:
4.1.1.  Participacion como obligacién legal

De conformidad con el articulo 9.2. de la Constitucion Espafiola “Corresponde a los poderes
publicos ... facilitar la participacidon de todos los ciudadanos en la vida politica, econédmica,
cultural y social” Asimismo, el articulo 23.1 establece el derecho a la participaciéon en los
asuntos publicos directamente o por medio de representantes. Por otro lado, en el dmbito
local la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL) contiene multiples
referencias a la participacion ciudadana, de las cuales se resalta el articulo 69, 1. “Las
Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion sobre su actividad y la
participacién de todos los ciudadanos en la vida local".

*> En sentido, similar el articulo 8, inciso 3, del Reglamento de Gestiéon Urbanistica, Real Decreto 3288/1978 indica “La
Administracion del Estado fomentarad la iniciativa privada en la ejecucidn de los planes y la participacién ciudadana en todas las
fases de la gestién del urbanismo”.
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El derecho de participacién ciudadana esta compuesto por una serie de garantias que
permiten su efectiva aplicacién, en materia urbanistica se destacan las siguientes (Cerezo A,
s.f.):

INSTITUTO LINCOLN
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a) Elderecho alainformacidn de los ciudadanos y de las entidades representativas de los
intereses afectados por los procesos urbanisticos.

b) El sometimiento al trdmite de informacién publica de todos los instrumentos de
ordenacién y ejecucion urbanisticas.

c) La publicacidon en los boletines que corresponda de todos los instrumentos de
ordenacidn ejecucion urbanistica.

d) Asegurar el tramite de audiencia a las Administraciones Publicas cuyas competencias
pudiesen resultar afectadas.

e) Comparecer como interesado, sin necesidad de acreditar legitimacion especial, en los
procedimientos de tramitacion del planeamiento, de ejecucién y de disciplina
urbanistica.

f)  Utilizar instrumentos telematicos y obtener copia de la informacidn urbanistica.

g) Impugnacién de actos administrativos, en via administrativa y judicial, para realizar
control de legalidad.

4.1.2.  Participacién como un mecanismo de concertacidn social y resolucidn de conflictos

El conflicto también es un concepto con multiples acepciones, el cual podrd tener diferente
significado dependiendo de quien lo utilice. Dicho lo anterior, se parte de una
conceptualizacion generalizada del conflicto como “un proceso que implica de manera interna
un choque de intereses, los cuales pueden ser analizados y, algunas veces, resueltos; lo que
depende de la voluntad de las partes” (Ayala G., 2013).°

A pesar de que el conflicto, en muchas ocasiones, se utiliza como sindnimo de choque vy
violencia, en este documento se quiere posicionar como una oportunidad de cambio,
transformacion o de paz. En esa linea, Melé Patrice (2016) expone que el conflicto no se debe
aprehender Unicamente como una crisis, pues también “constituye una forma positiva de
socializacion. Multiplicando las interacciones entre participantes, los conflictos producen
asociaciones, alianzas, coaliciones y redes. Esta forma social puede entonces ser considerada
como un fendmeno que «reduce el aislamiento social» que «agrupa parte»”.

Es aqui donde se encuentra el vinculo entre conflicto y participacion ciudadana. Los
mecanismos y proceso de participacién pueden ser el mecanismo para transformar el conflicto
en oportunidad, pues brindan un espacio de deliberacién’. Segun Prieto-Martin (2010), la
deliberacion es fundamental en la resolucidn de los conflictos de las sociedades actuales, cada
vez mas complejas, fragmentadas y plurales. Ante la pregunta ¢Por qué la participacién?, se
comparte la respuesta de Prieto-Martin “Porque promueve procesos de discusion deliberativa,
que a su vez permiten plantear soluciones viables para los problemas enrevesados que nuestras
comunidades afrontan. Ese, y no otro, es el gran poder de la participacion, aquello que la hace
Unica e indispensable ...”

® En sentido similar, la Enciclopedia de paz y conflictos define conflicto como “como cualquier situacién de disputa o divergencia
en la que existe "una contraposicion de intereses, necesidades, sentimientos, objetivos, conductas, percepciones, valores y/o
afectos entre individuos o grupos que definen sus metas como mutuamente incompatibles" (p. 149)”. (Ayala G., 2013).

7 Se entiende deliberacién como “una forma particular de razonamiento y de didlogo en que ponderamos cuidadosamente los
costes y consecuencias de las distintas opciones de actuacidn, teniendo muy en cuenta las visiones de todos los implicados”.
(Prieto-Martin, 2010).
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Desde ese punto de vista, la participacion tiene cuatro efectos fundamentales: influencia en las
politicas, coherencia institucional, aprendizaje, mejora de las relaciones entre actores (Pietro-
Martin, 2010). Otros beneficios de la participacién ciudadana, especificamente, en los
procesos urbanisticos (GENERALITAT VALENCIANA (s.f.) son:

INSTITUTO LINCOLN
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a) Promueve la confianza en las Administraciones Publicas, pues la ciudadania se
convierte en sujeto activo.

b) Mayor transparencia en la gestidn publica.

¢) Fomenta los vinculos entre la ciudadania y el resto de agentes sociales.

d) Fortalece la comunidad.

e) Enfoca la politica publica desde la perspectiva de la persona usuaria.

f) Fomenta el compromiso de la ciudadania con su entorno.

g) Aporta una mayor eficacia y eficiencia a la gestidon publica ya que se parte de
problemas, necesidades y demandas concretas de la ciudadania.

Ello especialmente en los procesos de planificacidon y donde los conflictos son inmanentes, por
cuanto resulta clave definir estrategias para trabajar con los conflictos. En esa linea, es de
relevancia para este trabajo, mencionar que desde que Arnstein (1969) propuso una escala de
participacién ciudadana, ha habido una serie de intentos para clasificar los niveles de
participacién publica y que se ha reconocido que el Espectro de Participacién Publica es uno de
los mejores intentos hasta ahora (Bescansa M., s.f.), por cuanto sera utilizado como referencia
en esta investigacidn. Seguidamente, una breve explicacién de cada nivel:

INFORMAR CONSULTAR EMPODERAR

Brindar al piblico Obtener Trabajar Asociarse con el Poner la toma de
informacion retroalimentacion directamente con publico en cada la decision final en
equilibrada y publica sobre el piblico durante aspecto de la manos del pdblico
ohjetiva para analisis, todo el proceso decision,
ayudarle a alternativas y/ o para garantizar incluyéndole en
comprender el decisiones que sus el desamolic de
problema, la preocupaciones y alternativas y en
alternativa y / o aspiraciones se la identificacion
las soluciones tienen en cuenta de las soluciones

de forma

coherente.

Figura 5. Espectro de la Participacion Publica. Fuente: Bescansa M., s.f.

4.1.3. Participacién como un mecanismo para la inclusion de la perspectiva de género en el
urbanismo

La perspectiva de género aplicada al urbanismo se entiende desde la experiencia de las
mujeres en el acceso, uso y disfrute de la ciudad, y ésta solo se puede recoger a través de la
participacién activa de las personas de la localidad. Asi, la participacién de mujeres permitira
entender el territorio y sus dindmicas desde su Oéptica, posibilitard visualizar las
preocupaciones y necesidades de las mujeres y las personas a su cargo; ademas, favorecera la
comprension de las relaciones entre temas como la seguridad, el cuidado de nifias y nifios, el
cuidado de personas mayores, la accesibilidad o la movilidad, elementos que configuran la
rutina cotidiana de la vida de las mujeres (Ortiz S. & Col-lectiu Punt 6, 2017).

4.2. Urbanismo con perspectiva de género

El urbanismo con perspectiva de género busca cambiar la posicion de dominio de la
experiencia masculina, como universal, neutra y verdadera en el disefio, construccion y
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vivencia de la ciudad, para introducir una mirada mas inclusiva que reconoce las distintas
necesidades e intereses que tienen las mujeres, la nifiez y otros grupos vulnerables en el uso y
acceso al espacio urbano y la ciudad.

INSTITUTO LINCOLN
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En esa linea, Ortiz S. & Col-lectiu Punt 6 (2017) expone que el urbanismo con perspectiva de
género ha puesto la vida de las personas en el centro de las decisiones “al tener en cuenta la
diversidad de aquellas, y analizar coémo los roles de género influyen y tienen implicaciones
directas en el uso y disfrute de nuestras ciudades y en el derecho de las mujeres a la ciudad”.
Por otro lado, el urbanismo con perspectiva de género introduce un cambio en el orden de
valores, pues reconoce que los aspectos econdmicos son importantes, pero no son los Unicos
(Roman M. & Veldsquez I., 2021). Por consiguiente, se visibiliza y valora la experiencia
cotidiana de las mujeres, asi como las necesidades y responsabilidades asociadas al trabajo no
remunerado, y mas alla de eso, el urbanismo con perspectiva de género busca organizar las
dimensiones espacio temporales de la ciudad de manera que las personas puedan realizar las
tareas cotidianas de cuidado de la familia y de trabajo remunerado con menos esfuerzos,
prisas y dificultad con las que se hacen hoy, de forma que contribuya a generar ciudades mas
humanas para todas las personas (Sanchez de Madariaga ., 2004).

En esa linea, siguiendo a Sanchez de Madariaga (2004), el urbanismo con perspectiva de
género se pregunta: é{tienen hombres y mujeres necesidades diferentes en el espacio urbano?
éen qué consisten esas necesidades diferenciadas? ¢Cémo puede el urbanismo contribuir a
reducir las desigualdades?

5. Andlisis
5.1 Relevancia de la participaciéon de las mujeres en la ejecucion del Centro de
Negocios Chamartin para materializar la perspectiva de género

Esta seccidén se discute la importancia de la participacion de las mujeres en las etapas de
gestidén urbanistica, urbanizacion y edificacion del dambito APE 05.31 CNC, a partir de las
implicaciones concretas relacionadas con los servicios dotacionales.

5.1.1. Gestidn Urbanistica

En fase de gestidn urbanistica se identifica que la participacion de las mujeres es importante
en lo siguiente:

Asignacion indicativa para ciertos usos dotacionales

El articulo 5.4.4. “Condiciones Complementarias del Uso Dotacional de Servicios Colectivos
Equipamiento” de las Normas Particulares del APE 05.31 seiiala:

“La asignacion de usos tiene cardcter vinculante para los equipamientos educativo y de
salud. Para el resto de las categorias, cultural, deportivo, bienestar social y civico-
social, _servicios publicos y administracion publica, la _asignacion de usos
pormenorizados es indicativa” (la negrita y subrayado no corresponden al original).

Frente a ello, es importante recordar que la seccién 3.3.2. “Perspectiva de género en el
planeamiento de servicios dotacionales de MNN” se describid la importancia que tienen los
servicios dotacionales en el disefio de MNN, desde la perspectiva de género. Los servicios
dotacionales bien ubicados se identifican como un mecanismo para promover las dindmicas de
cohesion social y sentido de comunidad, asi como facilitar la conciliacidon con la vida familiar.
Aspectos que son basicos para el urbanismo con perspectiva de género, el cual, tal y como se
expuso en la seccion 4.2. “Urbanismo con perspectiva de género”, propone darle valor al role
de cuidadoras (trabajo no remunerado) que asumen muchas mujeres y facilitar con Ia
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planificacién y construccion de las ciudades, el ejercicio de sus actividades cotidianas. En
resumen, la decisiéon de cuales equipamientos (cultural, deportivo, bienestar social y civico-
social) se van a elegir y donde se van a ubicar, es importante para garantizar la
implementacion del enfoque de género, propuesto por CreaMNN, en el CNC.

INSTITUTO LINCOLN
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En el proceso de negociacién del plan de reparcelacidn se definird en qué parcelas se ubican
los usos cultural, deportivo, bienestar social y civico-social, servicios publicos y a cudles
administraciones publicas se les ceden para su futuro desarrollo. Esto lleva implicita la decision
de elegir a cudles usos se le van a dar cabida, asi como la distribucidén de suelo que se hard
entre los usos elegidos, respetando la superficie maxima establecida en el PGOU para ello. Es
decir, que la Junta de Compensacién podria decidir utilizar toda la parcela 11, que se observa
en la Figura 6, solo para el uso deportivo, sin asignar extension alguna al uso civico o cultural
sugerido.

-mu:u;i-_-.\{h\\
— oy

Figura 6. Redes publicas de equipamientos. Asignacion de usos. Fuente: Normas Urbanisticas
Particulares APE 05.31. Planos de Ordenacion.

Por ello, se afirma que imprescindible la participacidn de las mujeres en esa fase, pues quienes
toman las decisiones no son neutrales, sino que aportan su propia visién y proyectan su propia
imagen sobre la ciudad (Roman M. & Veldsquez 1.,2021), si son solo hombres o son la mayoria,
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el conocimiento y experiencia de las mujeres podria quedar desdibujada en la toma de esas
decisiones, por ejemplo en la asignacién de usos de la parcela 11 supra mencionada, de pronto
desde la perspectiva de las mujeres lo mas apropiado desde la perspectiva de un urbanismo
integrador era unas instalaciones deportivas mas pequenas, que permitieran también el
desarrollo de instalaciones culturales.

INSTITUTO LINCOLN
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Eso podria ser desfavorable para efectiva implementacién del modelo de sostenibilidad que
propone el CreaMNN, pues es ampliamente reconocido en la doctrina que las mujeres son las
principales usuarias de los equipamientos urbanos y del transporte publico (Sanchez de
Madariaga |, 2004). En ese sentido, la Direccién General de Planificacién Estratégica del
Ayuntamiento de Madrid (2019), al contestar la audiencia concedida sobre el Informe de
Género y Familia de la MPGOU., recomendd “d) Disefiar, en la fase de gestién, un proceso de
coordinacion interadministrativa y de participacion ciudadana para determinar los usos
dotacionales mds adecuados a las necesidades de la poblacion residente, con objeto de
mejorar la vida cotidiana de las personas asi como facilitar la creacién de una identidad
comunitaria.” La negrita y subrayado no corresponde al original.

Vinculacion de usos

En la posicidn que emitio Direccidn General de Planificacion Estratégica del Ayuntamiento de
Madrid (2019), al contestar la audiencia concedida sobre el Informe de Género y Familia de la
MPGOU., recomendd favorecer la creacion de espacios dotacionales multifuncionales que
admitan en una misma parcela diversas funciones (servicios publicos, cultural, bienestar social,
etc.), asi como que la asignacion de usos vinculantes para los equipamientos educativos y de
salud pudiera ser compatible con la ubicacién de otros usos dotacionales en la misma parcela.

La presencia de varias dotaciones en un mismo lugar o lugares cercanos, es importante para la
materializacion de la perspectiva de género en el CNH, pues fomenta el desarrollo de una
identidad local, pues la incrementa las posibilidades de encuentro de las personas residentes,
configurdndose como “centros” de identidad. Ademds, aumentan la percepcidn de seguridad y
apoyan la conciliacién de la vida familiar, personal y laboral.

Considerando que las mujeres son las mayores usuarias de esos servicios, deben participar en
la toma de decisiones para garantizar que esa vinculacion de usos sea efectiva. En secciones
previas de este trabajo se mencionaba que las mujeres tienen una mirada ampliada sobre su
entorno cotidiano porque “(...) registran no solo su realidad, sino también la de su comunidad.
En su rol de principales cuidadoras, saben como estdn respondiendo sus barrios a las
necesidades cotidianas de la infancia y la adolescencia, a las de las personas mayores o a las de
aquellas con necesidades especiales”. Novella . (s.f.)

En conclusidn, se visibiliza que existen temas que no estan definidos en la MPGOU. ni las
Normas Particulares del dmbito CNE, que son importantes para materializar el modelo de
sostenibilidad y la visién de género de MNN, defendida por CreaMNN en la fase de
planificacién. Adicionalmente, la participacion y el diagndstico en profundidad atendiendo a
temas de la vida cotidiana de las mujeres, son herramientas efectivas para contra testar una
forma de trabajar intuitiva y basada en la experiencia técnica o personal desde una visién
masculina.

Equipamientos de proximidad que complementan la oferta de servicios urbanos

El CNC se visualiza como una zona de la ciudad donde trabajar, realizar gestiones diarias,
cuidar y cuidarse o simplemente descansar y disfrutar del ocio (Madariaga |. & Novella A., s.f,,
pag. 38). En el Informe de Impacto de Género y Familia del APE 05.31 se identifica la relacion
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de los equipamientos con el uso terciario como una estrategia para apoyar la conciliacién. Se
explica que la combinacién de suelo dotacional y terciario facilita la conciliacién, ya que
permite encadenar tareas cotidianas a las personas en el entorno de sus puestos de trabajo.
Ademas, esta conjugacién de usos, complementada con las parcelas residenciales en las
proximidades, implica horarios complementarios, mezcla y concurrencia de personas, evitando
la inseguridad en el espacio publico causada por la falta de actividad en determinados
horarios.

INSTITUTO LINCOLN
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En esta fase, también se definird la posible ubicacion de pequenos equipamientos de
proximidad que complementen la oferta de servicios urbanos y promuevan la mezcla de usos
también dentro de una misma parcela, en las parcelas no dotacionales. Por consiguiente, en
estas decisiones, también se deberian de considerar las experiencias y conocimientos de las
mujeres, pues “las mujeres tejen y sostienen las redes de los barrios bdsicamente por ser ellas
quienes cuidan a terceros” (Fernandez M., 2020). Los servicios dotaciones o equipamiento
urbano son esenciales para ese tejido “los barrios se articulan a partir de un equipamiento
publico comun, por ejemplo los colegios, y son las madres quienes Illevan al colegio a los nifios,
quienes llevan a nuestros mayores a pasear, quienes van a la compra” (Fernandez M., 2020).

Lo anterior es relevante para cumplir con dos criterios del modelo de sostenibilidad expuesto
en la Memoria General de la MPGOU. (pag. 117) que son: i) interaccion social y equipamientos,
ii) habitabilidad y bienestar.

Equipamientos educativos dirigidos a niiias y nifilos menos de 6 afos

De conformidad con el Informe de Impacto de Género y Familia del APE 05.31 las parcelas
dotacionales reservadas a escuela infantil y/o primaria estan distribuidas en el dmbito de
manera que los nifios menores de 10-12 afios dispondrian de alguno de estos equipamientos a
una distancia inferior a 10 minutos caminando desde su hogar. Sin embargo, para los nifios y
nifias menores de 6 afos en las parcelas nimero 9, 17, 18 y 19 no se cumple ese criterio. Sin
embargo, se identificd que esa situacién se puede subsanar ubicando pequefas escuelas en los
bajos de las parcelas residenciales o terciarias o destinando total o parcialmente parcelas
dotacionales asociadas a otros usos (servicios publicos, civico-social) a la educacion infantil.
Nuevamente, que las mujeres puedan dar su opinidn y que ésta sea valorada es importante
para la materializacidn de la perspectiva de género en el CNC.

Suelo para uso deportivo

En el ambito APE 05.31 existe una manzana destinada a uso deportivo (no10). En el Informe de
Género APE, se indica que desde el punto de vista de género y de la conciliacidon familiar, es
relevante analizar cuestiones como: la ubicacion de dicha parcela, cdmo se relaciona con otros
equipamientos y otros usos, su conexién con las redes de movilidad activa y de transporte
publico, y el impacto que estas bolsas de grandes equipamientos deportivos tienen en el
entorno mas inmediato. Para esto, se necesita la participacién, vivencias y conocimiento de las
mujeres.

5.1.2. Urbanizacion

En fase de urbanizacidn se discute que la participacion de las mujeres es importante en lo
siguiente:

a) Articulo U.1. del Anexo 2 de las Normas Particulares del APE 05.31 establece las
normas comunes relativas a la urbanizacion de todo el ambito, el inciso 10 sefiala “En
funcion del transporte publico que se acuerde instalar, los proyectos de urbanizacion
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incorporaran soluciones de accesibilidad universal en paradas de autobuses, estaciones
de transporte y pasos de peatones”

De conformidad con el articulo 5.4.3. Condiciones Complementarias del Uso
Dotacional de Servicios Colectivos Publicos de Zona Verde Basica, las parcelas
calificadas como Libres Publicos/Verde Basico (SC-VB) en aquellas zonas situadas sobre
el Sistema Ferroviario tendrdn la consideracion de usos compatibles aquellas
instalaciones, accesos, salidas de emergencia, elementos de ventilacién, extraccion,
iluminacion o senalética, etc., que sean necesarios para la explotacién ferroviaria
evitando vulnerar la condicidn sustancial y mayoritaria de Zona Verde de caracter
urbano de dichas zonas.

El articulo arriba citado, también indica que las zonas verdes colindantes con
manzanas de uso lucrativo posibilitaran el paso peatonal de acceso a los portales y el
libre movimiento y circulacion de servicios de emergencia y similares. Por cuanto, el
proyecto de urbanizacion establecerd las zonas de paso y tratamientos de pavimentos
para su adecuada integracion con el sistema de zonas verdes de barrio.

Segun el articulo U.1. del Anexo 2 de las Normas Particulares del APE 05.31 18, el
proyecto de urbanizacién deberd incluir un analisis de movilidad en el que aparezca el
trafico previsto en cada una de las intersecciéon de la zona objeto del proyecto, asi
como una propuesta de semaforizacién en aquellos casos en los que las intensidades
de trafico y la seguridad vial de los usuarios mas vulnerables de la via y de los
diferentes modos de movilidad en superficie asi lo aconsejen.

La ejecucién de un plan de urbanizacién implica ruido, emisiones, residuos, cierre de
vias, trafico de maquinaria, entre otros aspectos que pueden afectar la movilidad y los
recorridos para cumplir con tareas cotidianas utilizados por las mujeres del ambito y
vecindarios colindantes, asi como su percepciéon de seguridad, entre otros, sus
oportunidades de ocio y recreacidn. Si se considera que la fase de urbanizacién puede
durar afos, es relevante que se tomen en consideracidn las vivencias y necesidades de
las mujeres para organizar y calendarizar ese cronograma de ejecucion.
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Edificacidon

En fase de edificacidn se identifica que los aportes y participacion de las mujeres es importante
en lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

5.2.

Validar que los disefios de los equipamientos se ajusten a sus necesidades y
aspiraciones.

Que la programacion de la gestidon y construccion de los equipamientos publicos
responda a sus prioridades. Por ejemplo, si le da prioridad a la construccién del centro
deportivo antes que a un establecimiento educativo, de salud o civico.

En esta fase se abre una oportunidad para promover la igualdad de trabajo entre
hombres y mujeres. Se pueden solicitar requisitos en las bases para la contratacién de
empresas desarrolladoras y constructivas, que tengan politicas laborales con enfoque
de género, asi como que cuenten con personas especialistas en género para el disefio
y construccion de las edificaciones.

La materializacidn del espacio urbano también implica decidir el uso de tecnologias,
por ejemplo, la instalacién de cdmaras.

Analisis de la situacion actual

En esta seccién se identificaran las fortalezas y debilidades de las normas urbanisticas que
enmarcan el desarrollo de MNN, asi como de los procesos de participacidn que se estdn
llevando a cabo en la fase de ejecucion urbanistica.
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El presente apartado expone posibles fortalezas y debilidades de las normas urbanisticas que
enmarcan el desarrollo del APE 05.31, desde un enfoque transversal de género:

Norma

Etapa Valoracién

El articulo U.3.1., Anexo 2, delas Normas Particulares
APE 05.31 establece que los Proyectos de Urbanizacion
deberan incluir un anexo especifico para justificar que
se cubren las necesidades de todas las fases de la vida,
desde |a infancia hasta la vejez, incluyéndose
consideraciones degénero.

Urbanizacién

Elinciso j) del articulo E 5,, del Anexo 3 de las Normas
Particulares APE 05.31 establece gue los Proyectos de
Edificacién deberdn incluir un estudio y/o anexo
especifico para justificar que se cubren las necesidades
de todas |as fases de la vida, desde la infancia hasta la
vejez, incluyéndose consideraciones de género.

Edificacion

En el inciso 20, articulo 1, Anexo 2 delas Normas
Particulares del APE 05.31 se regulan |as medidas
preventivas que se deberdn adoptar en los proyectos de
urbanizacidn y edificcién durante la fase de obras. Se
regulan aspectos como calidad del aire, contaminacidn
acustica, proteccidn dearbolado, gestion de acopios
temporales, regulacion de trafico de maquinaria, entre
otros, pero no se hace ninguna consideracién de género
al respecto.

Urbanizacidny
Edificacidn

En el inciso 20, articulo 1, Anexo 2 de las Normas
Particulares del APE 05.31 establece gue debe existir
una Direccién Ambiental de Obra que asegure, por un
lado, el adecuado cumplimiento y ejecucion de las
medidas previstas en la MPG. Ademds, define los
objetives que debe cumplir esa vigilancia ambiental, lo
cual resulta un muy positivo en términos de la
transversalizacién de la sostenibilidad ambiental en
todas las fases del desarrollo urbanistico. Mo obstante,
hay una omision en relacion con la transversalizacion
del enfoque de género.

Urbanizaciény
Edificacion

Capitulo 6.9 "Condiciones de acceso y seguridad en los
edificios” y Capitulo 6.10 "Condiciones estéticas” del
PGOU, establecen condiciones en multiples temas, tales
como: condiciones de acceso a las edificaciones,
sefializacion en los edificios, condiciones de seguridad,
entre otros, los cuales pueden tener implicaciones en
términos de la transversalizacion del urbanismo con
perspectiva de género; sin embargo, no hacen ninguna
referencia al respecto.

Andlisis

Recomendacién

Se resalta como positivo, es un primer paso, pues se obliga a realizar una
valoracién de género en lo referido a la calidad del espacio piblico, al menos
en los siguienes aspectos: i) Mejora de la seguridad, evaluando al menos
aspectos visibilidad y niveles de iluminacién en calles, seguridad de eruce
para peatones en intersecciones con la circulacidn rodada, ii) provision de
zonas de estancia de apoyo a los ciudadanos y mobiliario urbano adecuado,
especialmente para nifios y adultos mayores, entre otros. Sin embargo,
también se identifica que puede ser insuficiente, por lo siguiente: dquién
realiza la valoraciéon? édebe contemplarse en esa valoracién la pereepcién de
mujeres usuarias o beneficiarias? dquién revisa gue esa valoracién cumpla un
buen estdndar de calidad? ¢quién supervisa que se implemente lo propuesto?
¢cuentan con suficiente conocimiento técnico y sensibilizacidn en temas de
género?

Seria ideal que se estableza
que para realizar esa
wvaloracién se debe consultar a
una muestra representativa
de a mujeres, nifias, y
minorias sexuales y de
género, de todas las edades y
capacidades.

En sentido similar al anterior, es positive pues incluye una valoracién de
género en la etapa de edificacién que debe evaluar y justificar al menos los
siguientes aspectos: i) la seguridad de las zonas libres de parcela y de zonas
comunes del inmueble mediante estrategias de visibilidad y comunicacién, ii)
la provision de zonas de estancia de apoyo a los ciudadanos y mobiliario
urbano adecuado, especialmente para nifiez y adultos mayores.

Seria ideal que se estableza
que para realizar esa
wvaloracidn se debe consultar a
una muestra representativa
de amujeres, nifias, y
minorias sexuales y de
género, de todas las edades y
capacidades.

La fase de ejecucidn de obras de laurbanizacién o edificacién, pueden generar
distorsiones o inconvenientes en la vida cotidiana de las mujeres que viven en
el dmbito CNC o sus alrededores, por ejemplo, puede afectar sus trayectos de
movilidad, su percepcidn de seguridad o los espacios de recreacién y
socializacion. Se establecen medidas para evitar dafios alos drboles, que es
muy importante, pero no se establecen consideraciones parague se ejecuten
y construyan estas obras considerando evitar en la medida de lo posible
molestias a las mujeres o bien no dificultando aiin mas su actividades de vida
cotidiana.

Valorar laincorporacidn del
enfoque de género en este tipo
de regulaciones para otras
grandes iniciativas
urbanisticas.

El articulo evidencia los positivos y profundos avances que se han logrado
para asegurar la implementacion del enfogue de sostenibilidad ambiental en
los procesos urbanisticos. Sin embargo, al mismo tiempo pone en evidencia
cudnto falta para transveralizar el enfoque de género en las fases de
urbanizacién y edificacién. Por ejemplo, se solicita un drea o departamento
responsable de la vigilancia ambiental y se le asignan funciones, entre esas se
resaltan: i) Proporcionar informacién sobre la calidad y oportunidad de las
medidas correctoras, preventivas y compensatorias, asi como asegurar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en los distintos informes
sectoriales y Declaracion Ambiental Estratégica, i) Proporcionar advertencias
acerca de los valores alcanzados por los indicadores ambientales previamente
seleccionados.

Valorar laincorporacidn del
enfogue de género en este tipo
deregulaciones paraotras
ciativas

Edificacion

5.2.2.

Se omite hacer referencia a necesidades o aspectos que pueden ser
importantes para mejorar |a experiencia de acceso, uso o disfrute de las
edificaciones por parte delas mujeres y las personas a su cargo (nifios/asy
adultosmayores).

Valorar laincorporacién del
enfoque de género en estetipo
deregulaciones para otras
grand, ciativas

urbani:

cas.

Proceso de participacion

En relacion con el analisis del proceso de participacion, solamente se analizara la fase de
gestion urbanistica, pues es lo que se estd desarrollando y es donde se visualizan las mayores
implicaciones en relacién con la participacidon de las mujeres en la definicién de los servicios

dotacionales en el CNC.

Sin embargo, previo a realizar el andlisis, es necesario comentar que existe una limitacion
importante de informacion accesible a mediante redes sociales para profundizar en el analisis.
La informacién que se encuentra en la pagina web de MNN es de corte publicitario y en el
Ayuntamiento de Madrid estd relacionada con la normativa. Por otro lado, la investigadora
escribié un correo electrénico a CreaMNN, el dia 18 de octubre del afio en curso, para
consultar sobre las estrategias tienen identificadas para asegurar la implementacion del
enfoque de género en las fases de urbanizacidn, edificacion y mantenimiento de MNN, asi
como sobre los indicadores para monitorear y evaluar la participaciéon e incidencia de las
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mujeres en las fases de urbanizacién y edificacién, entre otros temas, pero éste no fue
contestado (ANEXO 2).

En ese sentido, se parte de los siguientes supuestos para realizar el analisis:

a)

b)

c)

d)

CreaMNN es el adjudicatario de los derechos urbanisticos y quien lleva, junto al
Ayuntamiento de Madrid, el liderazgo del proyecto. Por tanto, debe velar por el
desarrollo y culminacién del MNN como proyecto, bajo el modelo de sostenibilidad
gue fue propuesto en la fase de modificacidon del PGOU.

La fase de gestidn urbanistica es propia de cada dmbito, el objetivo principal es lograr
la aprobacion del plan de reparcelacion, de lo cual estd encargado la Junta de
Compensacion.

La Junta de Compensacién esta integrada por propietarios, pero también pueden
integrarse representantes de las promotoras.

CreaMNN tiene una estrategia y plan de participacidn, a pesar de que no sea de acceso
al publico.

Adicionalmente, se asume lo siguiente:

a)

La Junta de Compensacion contratara a un equipo de abogados, cuente con expertos
en RAC.

Existe un o varios representantes de CreaMNN en la Junta de Compensacion.

La Junta de Compensacion de CNC tiene su estrategia de participacién. El
representante de CreaMNN tratara de posicionar lineas y estrategias clave, emitidas
desde CreaMNN para lograr la aprobacion del plan de reparcelacién.

CreaMNN vy sus representantes en la Junta de Compensacién de CNC estan conscientes
de que: i) el plan reparcelacion es un proceso complejo, ii) es indispensable contar con
un buen mapeo de actores, con su nivel de influencia e interés, iii) van a enfocar sus
recursos de tiempo y dinero, en los actores estrictamente relevantes para lograr la
aprobacion del plan de reparcelacion. Es decir, no van a desgastarse promoviendo la
participacién de todas las personas interesadas.

Siguiendo el Espectro de Participacién Publica, se asume que los recursos para
promover la participaciéon se enfocaran en los propietarios del ambito CNC, quienes
tienen alto poder de influencia y alto interés, y que podria facilitar o dificultar la
consecucién del objetivo final.

Por otro lado, para los demas actores con interés, pero bajo nivel de influencia en esta
etapa, continuaran con su estrategia de informar sobre los beneficios y bondades de
MNN, con informacién superficial y publicitaria.

Dicho lo anterior, se extraen las siguientes reflexiones en cuanto a fortalezas y debilidades del
proceso de participacién de MNN:

Fortalezas:

a)

CreaMNN es la primera compafiia en el sector inmobiliario en crear un 4area
corporativa estratégica de Compromiso Social que sirva de nexo con la ciudadania. Eso
le permitid realizar un proceso de participacién amplio e integral en la fase de
planificacion. Adicionalmente, posiblemente también facilite la generaciéon de
estrategias técnicas para lograr la aprobacidn de los planes de reparcelacién.

El proceso de participacion llevado a cabo en diseiio y planificacion del Proyecto,
visibilizd y considerd la perspectiva de género. Esto sienta buenas bases para
incorporar en cierta medida la perspectiva de género en las etapas de ejecucion
urbanistica.
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c) La pagina web de CreaMNN tiene una seccion de participacién que fue actualizada.
Desde ahi se promocionan “Iniciativas”, que son actividades puntuales de
participacidn, las fortalezas de esta seccidn son:

e Permite conocer que actividades han realizado y cudles realizaran.

e Permite inscribirse remotamente a las actividades.

e Las distintas iniciativas contienen una descripcién, que permite identificar que se
estdn realizando encuentros con diferentes grupos, incluidos actores
especificamente del CNC, en donde se abren espacios para recibir dudas o
inquietudes y se informa sobre los avances en fase de gestion urbanistica. Por
ejemplo, “la Sesion de Trabajo. Vecinos Borde Chamartin” realizada el 26 de
octubre establece “En esta nueva jornada, se pudo repasar y resolver algunas
cuestiones relativas al disefio del proyecto, asi como informar de las ultimas
novedades relacionadas con Madrid Nuevo Norte” y “Por ultimo, se informé a los
asistentes del estado actual del proyecto y los avances en la fase de Gestion
Urbanistica” (CreaMNN, s.f.).2
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Debilidades o vacios:
Comunicacidn de la metodologia de participacion en la gestion urbanistica

Con base en la informacién que CreaMNN comunica en su sitio web y canales oficiales, se
puede discutir que existe como debilidad que no cubre la necesidad de informacion del
proceso y metodologia de participacion en fases distintas al disefio y planificacién del proceso.
Si bien es cierto esto no incide en la efectividad que tenga la empresa aprobando los planes de
reparcelacion y urbanizacién, si reduce la legitimidad del Proyecto en términos de
transversalizar el enfoque de participacion publica en todas las fases de MNN.

Por otro lado, siguiendo a Prieto-Martin (2010), la visibilidad y transparencia que permitan al
conjunto de la ciudadania —y especialmente a aquellos que no participan— saber en todo
momento qué es lo que estd aconteciendo es estratégico. Por ejemplo: cuales son los objetivos
del proceso y los temas que se tratan, quien participa, cuales son los mecanismos que se
utilizaran, de qué forma podrian participar si quisieran hacerlo, quienes son los responsables y
cual es la capacidad de decision atribuida al proceso. La comunicacién de CreaMNN sobre los
beneficios y bondades del Proyecto ha generado muy altas expectativas, para que en esta
etapa el publico en general tenga tan pocos elementos de qué esta sucediendo y cdmo puede
vincularse, aunque sea al nivel de informacién y consulta.

Plan de participacion

Roman M. & Velazquez I. (2021), sefialan en la Guia de Urbanismo con Perspectiva de Género
que si se ha ampliado el objeto de andlisis y se han reconocido nuevos sujetos, se van a
requerir nuevos instrumentos para el trabajo, asi como nuevos métodos e indicadores.
CreaMNN ha comunicado que puso a las personas en el centro del disefio del Proyecto,
dandole un espacio relevante a las mujeres. También ha comunicado sobre los nuevos
métodos utilizados en etapa de planificacidon para promover la participacién de las mujeres. Sin
embargo, no ha comunicado nada sobre los métodos que empleara para asegurar esa

8 . P . .

Cabe resaltar que la seccidn de “Participa” de la pagina de CreaMNN fue actualizada y completada durante el transcurso de la
elaboracién de este trabajo. En octubre cuando este trabajo fue iniciado la descripcion de cada una de las actividades era tan
escueta, que no cumplia realmente con el objetivo de informar el objetivo y cudl habia sido su resultado. Esto se reconoce como
un avance.
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participacién en las siguientes fases del desarrollo del Proyecto, ni sobre los indicadores para
monitorear y evaluar que ello suceda.
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Esto se criticé por el Consejo de las Mujeres del Municipio de Madrid, en la fase de consulta de
la MPGOU., posicién que consta en el Anexo 19.4 Informes Sectoriales y Participacidn Publica,
(pdg. 18 — 20), quienes sefialaron que el MPGOU. no contemplaba “sistemas de participacion
directa de las mujeres en todas las fases del Plan; ... y, formacion a técnicos/as y responsables
durante todo el procedimiento de redaccion y ejecucion del Plan y sus figuras de desarrollo
posteriores”. Si CreaMNN tiene un plan y no lo ha comunicado es una debilidad en su proceso
de comunicacién, que tiene incidencia en el proceso de participacién. Si no tiene un plan, es
una gran inconsistencia con su discurso y un vacio importante en términos del proceso de
participacién publica.

Plan de evaluacién y seguimiento del proceso de participacion

Contar con un plan de evaluacién y seguimiento del proceso de participacién, que contenga
indicador relacionado con la participacidon de las mujeres y la perspectiva de género, se ha
considerado por la doctrina como una fase importante del proceso de participacién. Mds aun,
no solo contar con el plan si no ejecutarlo, es decir, implementar actividades para evaluar y dar
seguimiento al proceso de participacion y promover su adaptacion y mejora.

En la presentacidon del Toolkit: Género en grandes iniciativas urbanisticas (Madrid Nuevo
Norte, 2021), Gema del Pozo, Directora de Compromiso Social, de CreaMNN, sefald que si se
contaba con uno. Sin embargo, CreaMNN no tiene ninguna informacién en sus canales
oficiales sobre este tema, tanto sobre la existencia de plan, sus lineas o contenidos generales o
sobre la aplicacién de actividades de evaluacion y monitoreo de su proceso de participacion.
Esto se considera un vacio relevante en la comunicacién del Proyecto.

Promover la participacion de mujeres en la evaluacion del Proyecto

Es reconocido por la doctrina que la evaluacién debe ser constante y abarcar tanto los
proyectos que estan por hacerse como las transformaciones urbanas realizadas (Ortiz S &
Col-lectiu Punt 6, 2017). Llevar a cabo esas actividades con la participacién de las mujeres, es
ademads una buena practica desde el urbanismo con perspectiva de género, pues ayudara a
saber si las intervenciones se adecuan a las necesidades de una poblacidon determinada.

Para esto se pueden promover auditorias de género implementadas por mujeres de la
localidad junto con personas o grupos especialistas técnicos en evaluacion urbana desde la
perspectiva de género. Otro mecanismo que se ha implementado es constituir una comision
de evaluacién y seguimiento.

5.3. Retos y oportunidades de mejora

En este apartado se identifican retos, que se entienden como factores -que desde la
perspectiva de la investigadora - podrian considerarse como dificultades adicionales para
promover la materializacion de la perspectiva de género en las fases de ejecucion del CNC, asi
como eventuales oportunidades de mejora que surgen del analisis realizado en las secciones
anteriores.

5.3.1. Retos
Generar espacios e involucrar a las mujeres para que participen de forma representativa

Segln Guia urbanismo con perspectiva de género (Roman M & Veldzquez, 2021), un aspecto
esencial para avanzar en la implementacién del urbanismo con perspectiva de género es
“integrar a las personas que menos voz tienen en la sociedad actual y que no consiguen
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hacerse visibles en otros canales de influencia”. Sin embargo, eso no necesariamente es facil,
eso lo reconocié Gema del Pozo, Directora de Compromiso Social, de CreaMNN, al mencionar
las dos conclusiones generales que se extraian de las marchas exploratorias son: “la
vulnerabilidad de los jovenes y las mujeres y la poca participacion de estas en los procesos
urbanisticos” (Fernandez M, 2020), (Madrid Nuevo Norte, 2021).
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La Guia Urbanismo con Perspectiva de Género ahonda un poco mas en lo anterior e identifica
como una de las principales barreras para la participacién de las mujeres en el urbanismo que
perciben el espacio como un tema ajeno “(...) utilizamos el espacio de la ciudad y terminamos
aprecidndolo mds como un accidente geogrdfico — algo en lo que no podemos intervenir y a lo
que tenemos que amoldarnos ... prima la idea de que hay un modelo tnico urbano al cual no
podemos escapar. Asi que nos “resignamos” a vivir en el espacio ...” (Roman M. & Velazquez I.,
2021)

Si extrapolamos eso a la fase de gestidn urbanistica, cuyo principal objetivo es generar solares,
y que ademas tiene la presidon de conseguir la aprobacion de un plan de reparcelacién en un
tiempo establecido, realizar promover actividades participacion para incorporar la perspectiva
de las mujeres, una poblacion que no necesariamente tiene el tiempo, el interés o la
sensibilizacidn para participar activamente, la complejidad aumenta. Si ademas, se suma que la
mayoria de propietarios, por tanto integrantes de la Junta de Compensacién, podrian ser
hombres, el escenario no es nada alentador.

Segun lo mencionado en la seccion 4.2 de este documento, el urbanismo con perspectiva de
género reconoce que los aspectos econdmicos son importantes, pero que no son los Unicos.
Ademas, visibiliza y valora la experiencia cotidiana de las mujeres, por ello, el urbanismo con
perspectiva de género busca organizar las dimensiones espacio temporales de la ciudad de
manera que las personas puedan realizar las tareas cotidianas de cuidado de la familia y de
trabajo remunerado con menos esfuerzos, prisas y dificultad con las que se hacen hoy. Para
materializar esa vision, es necesaria la participacién de las mujeres en los espacios de toma de
decisién.

Las Juntas de Compensacidn tienen facultades importantes. De conformidad con el articulo
108 de la LSCM, la Junta ejerce la actividad de ejecucién del planeamiento por atribucion legal
y asume frente al Municipio la directa responsabilidad de la realizacién de las obras de
urbanizacién y, en su caso, de edificacion é¢qué pasa si la Junta de Compensacién de CNC esta
constituida en su mayoria son hombres?® écémo se le daria valor a la experiencia y
conocimiento de las mujeres? ¢ Como se puede involucrar a las mujeres? ¢ Existe la consciencia,
las estrategias y el interés de invertir recursos y tiempo para escuchar la voz de las mujeres?

Estimacion de la demanda de servicios dotacionales que tendra la potencial poblacion
transeunte

La infraestructura y servicios dotacionales del CNC deberia de satisfacer la demanda dentro de
su propio ambito, pero también prever la demanda de servicios por las personas que se
trasladen por motivos de trabajo (poblacién transelnte). Este es uno de los objetivos
estructurantes del ambito, segln lo indica la Ficha de Condiciones de Desarrollo de la MPGOU.
del APE 05.31 “Contribuir mediante las cesiones y reservas de suelo necesarias al reequilibrio

9 - ‘ . . .

En la Memoria General de la MPAG., se informa que en el CNC el 12% del suelo estd en manos de personas privadas, pero el
desglose por sexo de ese porcentaje no estaba accesible en el expediente electrénico de la MPAG.. Por consiguiente, no es posible
visualizar cuanta participacion de mujeres existira en esta fase y solo se presenta como un posible reto.
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de los déficits dotacionales de redes locales de los barrios del entorno préximo, desarrollar la
red de equipamiento general municipal y potenciar la politica municipal de vivienda”.
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Por ello, para el diseio y asignacion de los usos dotacionales, idealmente, se deberia de contar
con datos cualitativos y cuantitativos sobre el tipo de usuarios previstos, su magnitud y sus
necesidades futuras en materia de conciliacién (escuelas infantiles, colegios de primaria etc.) y
cuidados en general (servicios sociales, asistenciales, etc.). De forma tal, que se puedan
dimensionar adecuadamente estos servicios e infraestructura.

La falta de estas consideraciones podria sobrecargar un sistema dotacional local que ha sido
dimensionado exclusivamente para la poblacion residente y generar un aumento de
desplazamientos ligados a los nuevos empleos provocados por las necesidades de vida
cotidiana de todas y cada una de las personas empleadas, obligadas a resolverlos fuera de
estos lugares, que influirian negativamente en la cualificaciéon de estos espacios de empleo,
desde la perspectiva de género.

No se llegé a determinar si la calidad y profundidad de la informacidn utilizada para la toma de
decisiones sobre servicios dotacionales en el CNC es apropiada y si estad disponible para la
Junta de Compensacion. No obstante, se subraya como un reto importante.

Efectiva construccion de los equipamientos dotacionales en tiempo oportuno

Para los efectos de este trabajo, es importante subrayar, siguiendo la explicacion del Profesor
Blanc (2022.a) que los solares de cesion gratuita para la construccidn de edificios publicos (ej.
hospital) no solo son entregados al Municipio, sino incluso a cada uno de los entes publicos
“supramunicipales” quienes tienen la competencia de construir el correspondiente edificio.

Por consiguiente, la posterior construccion de esos edificios no a cargo del proceso de gestion
urbanistica, sino que debe ser costeada por la Administracion correspondiente. Es decir, la
construccion de los equipamientos dotacionales no estd a cargo del ambito de ejecucidn, si no
de la Comunidad y Ayuntamiento de Madrid, dependiendo del tipo de servicio del cual se
trate. La MPGOU. establece que la ejecucién de los equipamientos por parte de la
Administracion titular de los mismos se realizard en el plazo que garantice el servicio pleno a
las edificaciones a ejecutar en el nuevo dmbito, cumpliendo asi con el propésito al que estan
destinados. Adicionalmente, la Memoria de la MPGOU. estableci6 una programacién de
infraestructuras, promociones y equipamientos orientativa y no vinculante, y que permite
estimar los estudios econdémicos, financieros y de sostenibilidad de las administraciones
publicas. Sin embargo, tal y como se indica no es vinculante.

Sin embargo, eso podria resultar insuficiente. En fase de planificacion se denunciaba por
cientos de participantes que las “reservas de suelo para equipamientos sociales son escasas y
no hay ninguna garantia en MNN que obligue a las administraciones a construir en las parcelas
reservadas estos equipamientos sociales, basta mirar a los barrios del entorno, donde después
de 20 afios los/as vecinos/as, siguen exigiendo las dotaciones prometidas” (Anexo 19.4
Informes Sectoriales y Participacién Publica pag. 213).

En el marco de las competencias y autonomias de las distintas instituciones responsables de
edificar los equipamientos urbanos, se sefiala como un reto de gobernanza y liderazgo que el
Ayuntamiento de Madrid debe asumir activamente, seriedad y firmeza sostenida en el tiempo,
para implementar diversos mecanismos legales y de coordinacién orientados a que las
instituciones correspondientes planifiquen presupuesto y ejecuten las obras, atendiendo a las
expectativas de los residentes, considerando la voz de las mujeres, y desarrolladores de MNN.
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Acd es importante recordar que la Direccion General de Planificacion Estratégica del
Ayuntamiento de Madrid (2019), al contestar la audiencia concedida sobre el Informe de
Género y Familia de la MPGOU., recomendé “d) Disefiar, en la fase de gestion, un proceso de
coordinacion interadministrativa y de participacion ciudadana para determinar los usos
dotacionales mds adecuados a las necesidades de la poblacion residente, con objeto de
mejorar la vida cotidiana de las personas asi como facilitar la creacion de una identidad
comunitaria”
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5.3.2.  Oportunidades de mejora

Seguidamente, se recapitulan algunas oportunidades de mejora identificadas, a lo largo de
esta investigacion, para proximas grandes iniciativas urbanisticas:

e Visualizar en el PGOU, el tema de género, por ejemplo:

o Solicitar que se establezcan indicadores de género, tal y como se solicita para
el tema ambiental.

o Explicitar el tema de género en regulaciones donde existan sinergias, por
ejemplo en el actual Capitulo 6.9. “Condiciones de acceso y seguridad en los
edificios” se establecen condiciones de acceso y seguridad de las edificaciones,
se podria mencionar que se considere el enfoque de género. Este tema fue
ampliamente desarrollado en el Informe de Género y Familia.

e Incluir en las Normas Particulares de los ambitos menciones especificas para apoyar la
transversalizacion de la perspectiva de género en la fase de reparcelacién,
urbanizacién y edificacidn, por ejemplo:

o Que para los anexos que se solicitan para el Proyecto de Urbanizacion vy
Edificacidn, para los cuales se requiere que justifiquen que se cubren las
necesidades de todas las fases de la vida, desde la infancia hasta la vejez,
incluyendo consideraciones de género, se indique: que en el equipo que
elabora de ese anexo deben de participar mujeres, que se debe consultar a
una muestra representativa de mujeres de las distintas edades y capacidades,
etc.

o Que se les solicite a las empresas desarrolladoras, tener consideraciones de
género, en la fase de construccién de obras, que posiblemente duren muchos
afios, para evitar que se dificulte aun mas los patrones de movilidad de las
mujeres, debido a percepciones de inseguridad o interrupciones en el
recorrido, por mencionar un ejemplo.

o Solicitar que haya un area o persona responsable de verificar que se cumplan
con las condiciones establecidas en los informes sectoriales y que reporte
sobre los indicadores de género seleccionados, tal y como se solicita para el
tema ambiental.

e Comunicar en los canales oficiales de CreaMNN informacion sobre la metodologia de
participaciéon que se empleara en las siguientes fases de la ejecucion urbanistica, desde
una perspectiva de proceso. Esto implica comunicar sobre las oportunidades o
actividades de participacién para cada una de las fases, por cuanto tiempo se
mantendran, asi como sus objetivos, el modelo consultivo de las distintas actividades y
la forma valoracion los resultados de la participacion.

e Comunicar en canales oficiales la existencia del plan de evaluacién y seguimiento del
proceso de participacién, asi como algunas de sus lineas generales, enfoques y
resultados.
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Crear una comisién de seguimiento, con participacion representativa de mujeres, en
que la que estén representados los distintos intereses y cuyo objetivo sea garantizar la
inclusividad y credibilidad del proceso participativo, asi como la aplicacidn del enfoque
de género.

Definir indicadores de seguimiento sobre género y reportar sobre ellos, se visualiza
como una buena practica.
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6. Conclusiones

Expuestas las lineas conceptuales que sustentan este trabajo, se procede a compilar las
conclusiones de los apartados precedentes de la siguiente manera:

6.1.

a)

Conclusiones generales:

La incorporacién de la perspectiva de género en el disefio de los grandes proyectos
urbanisticos y las ciudades es positiva y beneficiosa no solo para las mujeres, pero para
la sociedad en general, pues resulta en ciudades mas justas y equitativas, es decir un
urbanismo mas integrador.

Se ha reconocido ampliamente por la doctrina, que el urbanismo no es neutro, si no
que esta influenciado por la vision, intereses y prioridades de las personas que toman
las decisiones.

Por ello, para lograr la incorporacidn de la perspectiva de género en las ciudades es
necesaria la participacion de las mujeres - de distintas condiciones y edades - ya que
son las usuarias mayoritarias del transporte y servicios publicos. Ello posiblemente
estd asociado a su autonomia econdémica o financiera, pero también al role de
cuidadoras que desempeiian. Por consiguiente, cuando una mujer participa no pone
en la mesa solamente sus necesidades, también las de otros grupos vulnerables, como
la nifiez, adolescencia y adultos mayores.

Existe multiples reportes, informes, guias y manuales que analizan la incorporacién de
la perspectiva de género en la fase de disefio urbanistico, mediante criterios técnicos y
procesos de participacion, pero no se encontrd doctrina que analice la aplicacién del
enfoque de género en las fases de ejecucién épor qué? ées suficiente la participacidn
de las mujeres en la etapa de disefio de un proyecto urbanistico para hablar de la
transversalizacion del enfoque de género en el urbanismo? Ambas preguntas fueron
moviles originales de la presente investigacidn, que contd con limitaciones
importantes de tiempo, acceso a la informacidn y tutoria, por cuanto se entiende que
el tema deberia ser analizado con mayor profundidad.

Si bien es cierto, el disefio de los proyectos urbanisticos, en fase de planificacion,
considerando la participaciéon de las mujeres y el enfoque de género, es
absolutamente imprescindible para lograr ciudades mas justas y equitativas, pues
establece el marco vinculante para el desarrollo del proyecto. Se visualiza como un
primer paso o conquista en el tema de género, que se podria profundizar
estableciendo mecanismos y herramientas para garantizar la aplicacién del enfoque de
género en las siguientes fases. Tal y como ha sucedido con el tema ambiental, donde
se exigen analisis y compromisos previos para mejorar el desempefio de los proyectos,
desde su disefio hasta su operacién, y ademas se supervisa que se cumplan esos
compromisos.

Ciertamente, el objetivo principal de la fase de gestidn urbanistica es habilitar solares,
pero también se toman decisiones importantes que tienen implicaciones para la
construccion y desarrollo de ciudades cuidadoras, inclusivas y justas.
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La inclusion de la perspectiva de género en las normas urbanisticas y la participacion
de las mujeres en las distintas fases del desarrollo urbanistico, se consideran dos
factores clave para lograr la transversalizacién de la perspectiva de género en el
urbanismo.

En relacién con las normas urbanisticas, para la autora seria importante reflejar el
enfoque de género de forma explicita tanto a nivel de PGOU como de las Normas
Particulares de los ambitos.

Lo anterior es relevante, no solo para promover un urbanismo mas integrador, pero
también porque es una obligacion legal segun el articulo 31, inciso 3, de laLey
Organica 3/2007, Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, de 22 de
marzo, que establece “Las Administraciones publicas tendrdn en cuenta en el disefio
de la ciudad, en las politicas urbanas, en la definicion y ejecucion del planeamiento
urbanistico, la perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos
e instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la
transparencia”. Ello también se infiere de los principios de desarrollo territorial y
urbano sostenible establecidos en el articulo 3 de la Ley Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, Real Decreto 7/2015 (TRLSR), y el articulo 8, inciso 3,
del Reglamento de Gestidén Urbanistica, Real Decreto 3288/1978.

Promover y lograr la participacién efectiva de las mujeres en las fases de ejecucién
urbanistica, es todo un reto, pero se considera que es importante, para que la toma de
ciertas decisiones incluya la perspectiva de las mujeres y facilite de forma mds efectiva
el desarrollo de sus actividades de vida cotidiana.
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Conclusiones especificas al centro de negocios Chamartin del proyecto Madrid
Nuevo Norte

MNN es un proyecto modelo en sostenibilidad y urbanismo de vanguardia. Su proceso
de planificacién, fue ampliamente participativo e integra el enfoque de género en el
diseio del Proyecto.

La integracidn de enfoque de género se evidencia en el modelo de sostenibilidad de
MNN, las propuestas de género desarrolladas en el Informe de Impacto de Género, de
Infancia, Adolescencia y Familia de la MPGOU. y la Memoria del APE 05.31 CNC, lo cual
a su vez se plasma en la asignacion realizada en los planos de ordenacién.

A partir de los documentos revisados, se podria inferir que para el Ayuntamiento de
Madrid y CreaMNN, es importante la incorporaciéon de la perspectiva de género.
También, que se considera que ese objetivo se cumple parcialmente promoviendo la
participaciéon de las mujeres en la fase de planificacién del proyecto y solicitando que
los proyectos de urbanizacion y edificacidn contengan un anexo que justifiquen que se
cubre las necesidades de todas las fases de la vida, desde la infancia hasta la vejez,
incluyendo consideraciones de género.

Los equipamientos dotacionales de apoyo a la vida cotidiana (educacién, salud,
cultural, civico y deportivo), son muy importantes, para concretar la propuesta de
género realizada por el CreaMNN, pues se plantea que la proximidad, accesibilidad y
mixtura o vinculacién de esos equipamientos facilitan la conciliaciéon entre la vida
privada, familiar y local. Adicionalmente, porque generan dindmicas de cohesidn
social, tejido de identidad local y un aumento en la percepcién de seguridad deseables
para tener barrios vivos, inclusivos y seguros.

La fase de gestion urbanistica tiene una incidencia importante en lo anterior, debido a
que segln lo explicado por el Profesor Blanc, en las clases del Master de Politicas de
Gestion de Suelo y Desarrollo Urbano Sostenible, en fase de gestién urbanistica se “Se
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realiza la transmision gratuita a la Administracion de todos los terrenos de destino
publico: viarios, plazas, calles y avenidas, espacios libres y jardines o parques de
esparcimiento publico, solares edificables para la construccion de edificios publicos,
como escuelas, hospitales o locales de la administracion, etc.”. Es decir, se debe decir
la asignacion de solares para los usos dotacionales que no son vinculantes, segun el
articulo 5.4.4 de las Normas Particulares del APE 05.31. Por consiguiente, se considera
importante la participacién de las mujeres para decidir cuales usos se ubican en cual
solar, su extensidn y vinculacidn. Esto considerando que las mujeres son las principales
usuarias de esos servicios, por lo que tienen una mirada mas inclusiva de las
necesidades de los distintos grupos.

f) Se identificd que existen potenciales oportunidades para que el PGOU y las Normas
Particulares apoyen o faciliten la transversalizacién del enfoque de género, tal y como
explico en la seccidn 5.3.2.

g) Las Normas Particulares del MNN son innovadoras en cuanto solicitan que los
proyectos de Urbanizacion y Edificacién, contemplen un anexo en donde justifiquen
que se cubre las necesidades de todas las fases de la vida, desde la infancia hasta la
vejez, incluyendo consideraciones de género. Para futuras ocasiones, seria valioso que
se especifique: que en el equipo que elabora de ese anexo deben de participar
mujeres, que se debe consultar a una muestra representativa de mujeres de las
distintas edades y capacidades, etc.

h) CreaMNN podria mejorar su proceso de comunicacién de las actividades de
participacién que esta realizando, comunicandolo con un enfoque de proceso y
también informando sobre ciertas lineas del monitoreo y evaluacién de su proceso de
participacion.

i) Definir indicadores de seguimiento sobre género y reportar sobre ellos, se visualiza
como una buena practica.
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1.1. Futuras lineas de investigacién

e Investigar cdmo se incorpora el enfoque de género en la fase de mantenimiento de los
grandes proyectos urbanisticos.

e Analizar si seria relevante establecer acciones afirmativas para darle representatividad
a las mujeres en érganos colegiados que toman decisiones relevantes sobre aspectos
de la ciudad, tales como la Comisién de Urbanismo de Madrid y la Comisidon de
Seguimiento del PGOU, para profundizar en la transversalizacién de la perspectiva de
género en el urbanismo y avanzar hacia un urbanismo mds integrador. Por ejemplo, en
Finlandia, por disposicién legal estos érganos deben paritarios en términos de género
obligatoriamente.

e Explorar con mayor profundidad, desde un enfoque interdisciplinario, si las
disposiciones urbanisticas para las fases de gestién urbanistica, urbanizacion vy
edificacién se deben fortalecer para promover la transversalizacién del enfoque de
género en el desarrollo de las ciudades.
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Legislacion citada y normas urbanisticas
Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Real Decreto 7/2015, Ley Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSU).

Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, Reglamento de Gestion Urbanistica para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Ley 9/2001, Ley de Suelo de la Comunidad de Madrid.
Ley 8/2013, de 26 de junio, Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas (L3R),

Memoria General de la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica 1997.

Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacidn Urbanistica de 1997. IV ANEXOS. “Anexo
7. Andlisis de Impacto de Género, de Infancia, Adolescencia y Familia, y por razon de
orientacién sexual e identidad y expresién de género y de proteccidon integral contra la
LGTBIfobia” de la MPGOU..

Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbanistica de 1997. V ANEXOS. Anexo
19.4. Informes sectoriales y participaciéon publica. 4. Participacion Publica. Andlisis.

Normas Particulares del APE 05.31 Centro de Negocios Chamartin.

Documentacién de Ordenacidon Pormenorizada. APE 05.31 Centro de Negocios Chamartin.
Memoria.

Documentacién de Ordenacién Pormenorizada. APE 05.31. Centro de Negocios Chamartin.
Ficha de Condiciones de Desarrollo de la MPGOU..

Documentacién de Ordenacidon Pormenorizada. APE 05.31 Centro de Negocios Chamartin.
Informe de Impacto de Género y Familia del APE 05.31
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Listado de abreviaturas

CNN
L3R

LS07
LS56
LS75

LS90

LSCM
PGOU
TRLSO8

TRLSR

MITMA
MNN

MPGOU.

Centro de Negocios Chamartin

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracidn y renovacién urbanas
Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo

Ley de 12 de mayo de 1956 de Suelo

Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana

Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones
del Suelo

Ley de Suelo de la Comunidad de Madrid,
Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid 1997

Texto Refundido de la Ley de Suelo del afio 2008 (aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio)

Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre)

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Madrid Nuevo Norte

Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Madrid 1997
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ANEXO 2

From: Raquel Salazar raquelsalazarb@gmail.com
Subject: Investigacion - Maestria
Date: 18 October 2022 at 8:32 AM
To: info@creamnn.com

Buenas tardes,

Reciban un cordial saludo. Mi nombre es Raquel Salazar, soy costarricense y estoy cursando el Master Politicas de Gestion de
Suelo y Desarrollo Urbano Sostenible, impartido por la UNED Espafia y el Lincoln Institute. En estos momentos estoy realizando
una investigacion para mi trabajo final de maestria (TFM) y agradeceria mucho si me apoyan con la siguiente informacion:

e La pregunta principal es ¢ cuales estrategias tienen identificadas para asegurar la implementacion del enfoque de género en
las fases de urbanizacion, edificacion y mantenimiento de MNN?

e ;Han identificado vacios o debilidades a nivel de politica publica o legal que les dificulte ese objetivo?

e ;Tienen indicadores para monitorear y evaluar la participacion e incidencia de las mujeres en las fases de urbanizacion y
edificacion? ¢ Cuales son?

e En la presentacion del Toolkit “Género en grandes iniciativas urbanisticas” mencionaron unos "Libros blancos", que son
especies de guias para procesos de urbanizacion ¢ Me los podrian compartir?

De antemano les agradezco su tiempo y atencion, cordialmente,

Raquel Salazar
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