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Resumen: El presente Trabajo de Fin de Master se centra en el analisis de las estrategias de
manejo de agua de Madrid Nuevo Norte (MNN) que se proyecta como una centralidad de alto
rango en la ciudad de Madrid y posee altos estandares de sostenibilidad; y, en la evaluacion de
su replicabilidad para la Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q), que es también una
centralidad metropolitana para la ciudad, la misma que se encuentra bien servida, conectada,
y con alto potencial para la renovacién urbana.

La CB-Q se conforma a raiz del traslado del aeropuerto internacional de Mariscal Sucre de
Quito, el mismo que funciond hasta el afio 2013. En la actualidad, el ex aeropuerto funciona
como parque metropolitano, convirtiéndolo en el corazén de la centralidad.

Para la implementacién de las estrategias de manejo de agua para la CB-Q, se realiza un
anadlisis comparado entre las dos ciudades y centralidades, dos capitales con escenarios
diferentes sobre el manejo del recurso hidrico y la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Sobre la base de la evaluacidn, se evidencia un vacio en Quito en las estrategias del manejo de
agua en espacio publico y limitaciones sobre el manejo de redes de agua diferenciadas, por lo
tanto, la propuesta de replicabilidad se centra en fortalecer las estrategias del manejo de agua
en espacio publico principalmente para generar un mayor impacto ambiental, reduciendo los
efectos del cambio climatico, a través de las soluciones que aporta MNN, y de manera
complementaria a los instrumentos de planificacidn, gestidn y financiamiento vigentes hacia la
transformacidon de un habitat seguro y saludable, a través del manejo del agua y el suelo.

Palabras clave: Agua, suelo, replicabilidad, analisis comparado, cambio climatico.
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Replicability of water management strategies in Madrid Nuevo Norte
(MNN) for the urban development of the safe and healthy habitat of the
Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q).

Abstract: The following Final Master Degree Project focuses on the analysis of Madrid Nuevo
Norte (MNN) water management strategies, which is projected as a high-ranking Madrid’s
centrality with high sustainability standards, and its evaluation for replicability in the
Bicentenario’s Centrality in Quito (CB-Q), which is also a city’s metropolitan centrality, well
served, connected with high potential for urban renewal.

The CB-Q was established due to Mariscal Sucre International Airport transference, which
suspended operations in 2013. Currently, the land plot of the former airport works as a
metropolitan park, making it the heart of the centrality.

For CB-Q implementation of water management strategies, a comparative analysis is carried
out between the two cities and centralities, two capitals with different scenarios on managing
water resources and climate change vulnerability.

Based on the evaluation, there is evidence of a gap in Quito’s public space water management
strategies and limitations on differentiated water management systems. Therefore, the
replicability proposal focuses on strengthening water management strategies, mainly in public
space, to generate a more significant environmental impact by reducing climate change effects
through solutions that contribute MNN, in a complementary way to the current planning, land
use management, and financing tools towards the transformation of a safe and healthy
habitat, through water and land management.

Keywords: Water, land, sustainability, replicability, comparative analysis, climate change.
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1. Introduccion

Como parte de los compromisos asumidos en la Nueva Agenda Urbana, resultado del Habitat
Ill, reconoce que para lograr el desarrollo urbano sostenible en las ciudades y comunidades se
requiere una coordinacion entre las politicas de suelo, mecanismos de financiamiento de
desarrollo urbano sostenible y participacidon ciudadana, asi como la formulacién de marcos
normativos interdependientes del nivel nacional hasta el nivel local y sus herramientas, en
consonancia con los tratados e instrumentos internacionales.

Cada pais y ciudad presenta diferentes grados de dificultad y vulnerabilidad para alcanzar el
desarrollo urbano sostenible. Uno de los desafios del siglo 21 es el cambio climatico, que se
manifiesta principalmente en la alteraciéon del ciclo del agua, dicha alteracién ocasiona la
disminucién de la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico, lo que constituye una
amenaza al desarrollo sostenible, biodiversidad y a los derechos humanos.

En esta perspectiva, el presente trabajo se centra en dos centralidades ubicadas en Madrid y
Quito con similares caracteristicas e impacto en la planificacidon urbana, denominadas Madrid
Nuevo Norte (MNN) y Centralidad Bicentenario Quito (CB-Q).

El proyecto de MNN posee altos estandares de sostenibilidad, por lo cual en el afio 2021
obtuvo las precertificaciones de sostenibilidad de: “LEED for Communities Plan and Design con
nivel Oro” y “BREEAM ES Urbanismo 2020”1, Entre las estrategias de sostenibilidad articuladas
a la Agenda 2030, existe el potencial de replicabilidad sobre el manejo del agua para la CB-Q,
que consiste en la reduccidn de la demanda de agua; aprovechamiento de recursos hidricos
alternativos; y, drenajes sostenibles y proteccion del ciclo hidrolégico natural, principalmente
para el espacio publico.

La CB-Q se conforma a raiz del traslado del aeropuerto internacional de Mariscal Sucre de
Quito, el mismo que funciond hasta el afio 2013. Su entorno urbano, que conforma la
centralidad, presenta un bajo aprovechamiento debido a las limitaciones del crecimiento en
altura que existieron por el cono de aproximacidn. En la actualidad, el ex aeropuerto funciona
como parque metropolitano, mismo que representa el corazén de la centralidad. El
tratamiento urbanistico planificado para la CB-Q es de renovacién con un alto potencial de
transformacion, lo que representa una oportunidad para complementar los instrumentos de
planificacién, gestidn y financiamiento vigentes, con las soluciones que aporta MNN sobre el
manejo del agua, sefialadas en el parrafo precedente.

Para la implementacién de las estrategias de manejo de agua para la CB-Q, se realiza un
analisis comparado entre las dos ciudades y centralidades para evaluar la replicabilidad de la
nueva centralidad situada en Madrid hacia la centralidad situada en Quito, dos capitales con
escenarios diferentes sobre el manejo del recurso hidrico y la vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

1 “Madrid Nuevo Norte, primer proyecto en proceso de evaluacion con el esquema BREEAM ES Urbanismo 2020”. BREEAM ES. https://breeam.es/madrid-
nuevo-norte-primer-proyecto-evaluacion-urbanismo-2020/
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Sobre la base de la evaluacidn, se evidencia un vacio en Quito en las estrategias del manejo de
agua en espacio publico y limitaciones sobre el manejo de redes de agua diferenciadas, por lo
tanto, la propuesta de replicabilidad se centra en fortalecer las estrategias del manejo de agua
en espacio publico principalmente, y, de manera complementaria, en el espacio privado.
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Para ello, se proponen instrumentos basados en suelo de gestidon y financiamiento para la
implementacién de medidas vinculadas al ciclo urbano del agua, ya sea en el espacio publico o
privado; adicionalmente se incluye presupuestos participativos, como mecanismo de
participacién publica.

Finalmente, el trabajo demuestra que, pese a que cada ciudad presenta diferentes grados de
dificultad para alcanzar el desarrollo urbano sostenible, a través del analisis comparado para la
replicabilidad de las estrategias de manejo de agua de MNN, es posible innovar y adaptar el
sistema local de Quito en su planificacién y gestidn, para obtener un mayor impacto ambiental
positivo hacia la construccion del desarrollo urbano del hdabitat seguro y saludable de la
Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q).

1.1. Justificacién del tema elegido

El agua es un recurso limitado como el suelo, los dos importantes en la historia para el
desarrollo de ciudades y comunidades. La crisis mundial del cambio climatico principalmente
se manifiesta a través de la alteracion del ciclo natural del agua, lo que constituye una
amenaza al desarrollo sostenible, biodiversidad y a los derechos humanos.

En esta perspectiva, se aborda el potencial de replicabilidad de las estrategias innovadoras
sobre el manejo del agua que plantea el proyecto MNN, tanto en el espacio publico como el
privado, el mismo que se enmarca en el Reto 4 “Medidas para la reduccion del consumo de
recursos (materiales, energia, agua) y de generacion de residuos en las actuaciones de
transformacién”?, que no solo consiste en el uso eficiente del recurso hidrico, sino también la
restauracion de ecosistemas naturales, que incluye la generacidon de microclimas favorables, y
asi transformar la CB-Quito en un espacio seguro y saludable, debido a que presenta
alteraciones del ciclo natural del agua con sus respectivas amenazas climaticas

1.2. Problema y finalidad del trabajo

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) posee varias falencias con respecto al manejo del
agua. La ciudad, principalmente en la meseta central de Quito, crecid sobre rellenos de
quebradas, adicional al proceso de impermeabilizacion del suelo por el crecimiento de la
mancha urbana. Para dimensionar, a tan solo 60 km, longitud total (norte-sur) de la meseta
central de Quito, presenta 53 quebradas, es decir, por cada 1,1 km atraviesa la ciudad de
manera transversal (este- oeste) una quebrada.

En la actualidad, en el DMQ ya se manifiesta la alteracién en el ciclo de agua por consecuencia
del cambio climatico a través del incremento de la intensidad de lluvias. En el Plan de Accidn
Climatica de Quito, seiala que la amenaza de inundaciones y lluvias intensas podria impactar
en dafos estructurales a edificaciones y espacio publicos; afeccién en la operatividad,
movilidad y transporte; dafios en la infraestructura de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado; gastos adicionales por respuesta y reparacion; problemas de abastecimiento de
productos; entre otros.

2 Retos planteados para el TFM. Anexo 01 de la Guia de TFM. Pag. 9.
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Por otro lado, Quito no tiene redes diferenciadas de agua pluvial, regenerada o riego, todas se
unen a la red de aguas residuales, y tan solo el 3% de las aguas residuales que genera el DMQ
reciben tratamiento previo a la descarga a los rios, en sintesis, Quito que se encuentra en las
zonas altas donde nacen los rios, los contamina, luego el agua contaminada llega a las
poblaciones de las zonas bajas o costa ecuatoriana, hasta llegar al mar.

INSTITUTO LINCOLN
DE POLITICAS DE SUELO

Por tanto, la finalidad del TFM es replicar estrategias del manejo del agua de la centralidad
Madrid Nuevo Norte (MNN) que es un modelo por los altos estandares de sostenibilidad que el
proyecto plantea, a fin de corregir las disfuncionalidades o vacios en la planificacidn, gestidn y
financiamiento para mejorar el manejo de agua, principalmente la pluvial, en la Centralidad
Bicentenario Quito (CB-Q), la misma que puede servir de modelo local replicable para otras
centralidades o proyectos de urbanizacion de diferentes escalas.

1.3. Objetivos

Objetivo general: Analizar las estrategias del manejo de agua en Madrid Nuevo Norte (MNN)
para evaluar su replicabilidad para el desarrollo urbano del habitat seguro y saludable de Ila
Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q).

Objetivo especifico 1: Evaluar las estrategias de manejo de agua de Madrid Nuevo Norte como
referente en el aprovechamiento y uso eficiente del agua pluvial y manejo de escorrentia.

Objetivo especifico 2: Estudiar el ciclo urbano de agua en Quito y las estrategias de manejo de
agua vigentes en CB-Q, en relacién con las amenazas climaticas.

Objetivo especifico 3: Evaluar la replicabilidad de las estrategias de manejo de agua de MNN
para trasladar al sistema local de Quito en su planificacién y gestion en CB-Q, con el fin de
reducir los efectos del cambio climatico y generar un mayor impacto ambiental, proponiendo
las reformas normativas necesarias para la gestion y financiamiento de su implementacion.

2. Diagndstico
2.1. Metodologia

Para el desarrollo del presente Trabajo de Fin de Master se utilizd la metodologia de anlisis
comparado entre la centralidad modelo y centralidad receptora y sus respectivas ciudades,
desde una perspectiva principalmente cualitativa. Se realizé un andlisis de distintas fuentes de
datos como informacién documental de los dos proyectos, tanto del Ayuntamiento de Madrid
y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y referentes bibliograficos, e informacién
periodistica sobre acontecimientos climaticos desarrollados en cada seccién, asi como
informacidn publica de las entidades relacionadas con el recurso hidrico.

2.2. La importancia del agua para el desarrollo urbano sostenible

El agua es un recurso limitado como el suelo, los dos importantes en la historia para el
desarrollo de ciudades y comunidades. La crisis mundial del cambio climatico, uno de los
desafios del siglo 21, principalmente se manifiesta a través la alteracion del ciclo natural del
agua, dicha alteracion ocasiona la disminucién de la disponibilidad y la calidad del recurso
hidrico, lo que constituye una amenaza, lo que constituye una amenaza:

e Al desarrollo sostenible, ya que alteraria el funcionamiento del ecosistema de que
formamos parte y pondria en peligro nuestra salud, la actividad econdmica y muchas
de las actividades de la vida cotidiana (ONU-Agua, 2019). La pandemia de la COVID-19
ha puesto de manifiesto la importancia vital del saneamiento, la higiene y un acceso
adecuado a agua limpia para prevenir y contener las enfermedades.
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e La biodiversidad, ya que, si existe escasez de agua, provocaria la pérdida de especies y
ambientes. Al mismo tiempo, la diversidad bioldgica es fundamental para mantener la
calidad y cantidad de los suministros de agua (Aquabook, 2016).

e Los derechos humanos, ya que incluye el derecho al agua como un derecho humano,
donde el acceso a agua potable es una condicién previa para el goce de otros
derechos, como los derechos a la vivienda, la salud, la vida y otros (ACNUDH, 2011)
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El agua ocupa mas de la % partes del planeta en forma de océanos, mares, hielos y aguas
superficiales. El 95% es agua salada, y el agua dulce constituye apenas un 0,01% en forma de
rios, lagos, humedales y vapor de agua atmosférica, por tanto, es un recurso escaso sufren
muchas presiones derivadas de la demanda de las ciudades y comunidades. (Plan de Agua
Madrid, 2005)

La ONU-AGUA situa al agua como conector central entre los compromisos mundiales
adoptados para lograr el desarrollo sostenible como poner fin al hambre, la pobreza, disminuir
las desigualdades, mejorar la salud y bienestar de la sociedad, hacer frente al cambio climatico
y reducir el riego de desastres. Tanto en la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y el Marco de
Sendai, sefiala que, para alcanzar las metas de estos acuerdos mundiales, a pesar de constituir
marcos independientes, depende de la gestidon adecuada de los recursos hidricos. Adicional,
sefiala que el agua es “(...) componente esencial de las economias nacionales y locales. {(...)”
(Informe Politicas del Agua, 2019).

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Agenda 2030

EL AGUA
como
conector
Cambio
Climatico

Acuerdo de Paris

Figura 1. Conector el agua en los acuerdos mundiales.
Nota. Tomado de Informe Politicas de Agua (p.9), por ONU-AGUA, 2019.

El agua representa un recurso fundamental para lograr el desarrollo sostenible, estando su
calidad y disponibilidad amenazada por los impactos del cambio climatico. Como
consecuencia, se deben profundizar los esfuerzos para reducir los efectos negativos en
relacién con este recurso, siendo la planificacién y gestiéon del suelo instrumentos para
lograrlo.
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2.3. Descripcion general de los casos de estudio

A continuacién, se presentan los casos de estudio: MMN considerado como modelo en lo
referente al manejo del agua para el presente Trabajo de Fin de Master, y CB-Q donde se
plantea la replicabilidad.

2.3.1.  Madrid Nuevo Norte (MNN)

Espafia se encuentra conformada por 17 comunidades auténomas, a su vez cuenta con 50
provincias y 2 ciudades auténomas, y un total de 8.131 municipios. La capital es la ciudad de
Madrid que se encuentra en la Comunidad Auténoma de Madrid.

» Pais: Espana » Comunidad Auténoma Municipio de Madrid
de Madrid =

T —

///7 \ EEE
B / o = ‘ i

Figura 2. Localizacion y poblacién de Madrid.
Nota. Mapas de Espaia y Madrid. Adaptado de “”, 2022.

La ciudad de Madrid tiene una poblacién de 3°305.408 habitantes para el 2021, y es la mas
poblada de Espafia, tiene una superficie 604,45 km?, se encuentra a altitud de 657 msnm se
ubica en las coordenadas 40°25'00”N 3°42'09”0. Elclimaes seco y sin demasiadas
precipitaciones anuales que se sitlan alrededor de los 400 mm, tiene cuatro estaciones con
veranos calurosos e inviernos frios con nevadas ocasionales. Madrid recibe 2.800 horas de sol
anuales, que la convierten en una de las ciudades con mds horas de sol de la peninsula.

Cambio climatico y el agua en Madrid.

El nombre de Madrid se relaciona estrechamente con el agua, desde la lengua romance deriva
“matrich” que es interpretado como “matriz de aguas” o “manantial”, esta interpretacion se
da debido a que el asentamiento visigodo, que dio origen a Madrid, se establecié en un
territorio de aguas subterrdneas con abundantes pozos y arroyos. Mas adelante, los arabes la
adaptaron a su fonética como “Mayrit” término que se relaciona con “cauce” o “fuente” 3, lo
que denota la importancia que este recurso tuvo desde los origenes de la ciudad.

En la actualidad, el origen de abastecimiento de agua para Madrid se lo realiza principalmente
de agua superficial de los rios de la Sierra del Guardarrama: Alberche, Guardarrama-Aulencia,
Guadalix, Manzanares, Lozoya, Jarama y Sorbe. En épocas de sequia el abastecimiento del
agua se lo realiza a través de la explotacidn de aguas subterrdneas, el acuifero mds importante
es el detritito del terciario, que es considerado como un “recurso estratégico” como aporte
complementario. Por cada ailo de bombeo el periodo de recuperacién del acuifero es de dos a
cuatro afios.

3 Garcia de Durango, A. (Diciembre 13, 2019). Historias de Madrid (XIll): EI nombre de la ciudad. lagua.
https://www.iagua.es/blogs/agueda-garcia-durango/historias-madrid-xiii-nombre-ciudad
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El Canal de Isabel Il se denomind desde el afio de 1858 a la infraestructura de abastecimiento
del agua para la Comunidad de Madrid, la misma que se ha modificado en el tiempo,
actualmente gestiona 14 embalses con una capacidad maxima de almacenamiento de 946
millones de metros cubicos. El agua captada en los embalses y acuiferos es transportada hasta
las 12 estaciones de tratamiento (ETAP) para su potabilizacién. Para la distribucidon del agua
potabilizada se dispone de 22 grandes depdsitos reguladores, 10.000km de conducciones, de
los cuales 4.000km se encuentran en el municipio de Madrid. Es importante sefialar que el
100% de las aguas residuales que genera el municipio de Madrid son tratadas directamente
por el Ayuntamiento de Madrid®.
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El promedio de consumo por persona en la Comunidad de Madrid es de 129 litros (INE, 2020),
por encima de las recomendaciones de la OMS que oscila entre los 50 a 100 litros diarios por
persona.

03.
01, 02, litros por Tratamiento de
& O persona [‘]ﬂ aguas residuales
d4d <y 6 04. 04.
il Jo
7 7 |=| AN
Rios oy v reutilizacion a et
T
aguas e
subterraneas N
03 Y 04 REUTILIZACION ;

02.roTABILIZACION 03. DISTRIBUCION Y 04. TRATAMIENTO 05. VERTIDO FINAL

Y ALMACENAMIENTO CONSUMO

Figura 3. Ciclo urbano del agua de Madrid.
Nota. Elaborada con datos de INE, 2022. Y, Plan Municipal de Gestion de la Demanda en la
Ciudad de Madrid por Ayuntamiento de Madrid, 2011.

De manera general, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 de Espafia
sefiala que la temperatura media del pais ha aumentado alrededor de 1,7 °C desde la época
preindustrial (entre 1901 a 2018), con un ascenso de la temperatura intenso durante la Gltima
década. El cambio de la temperatura y sus proyecciones por efecto del cambio climatico prevé
cambios en el ciclo natural de agua que afectan al habitat y disponibilidad de agua de buena
calidad para el consumo humano, afectando principalmente a la salud.

Para el caso de Madrid en cuanto a los efectos del cambio climdtico previstos en el ciclo
hidroldgico, se producird un doble impacto: por un lado, se reducird la pluviometria y las
sequias se haran mas severas; por otro, aumentaran los episodios climaticos extremos, como
las tormentas, y con ello el riesgo de inundaciones y debido a su escasa duracion, no favorecen
la recarga de los acuiferos, lo que reduce su efecto regulador del ciclo hidrolégico.

Es decir, por los efectos del cambio climatico, se prevé que las principales fuentes de
abastecimiento agua dulce de Madrid se alteren negativamente por la disminucién de la
recarga de los acuiferos y la disminucién de los caudales medios de los rios.

4 Ayuntamiento de Madrid, (2011). Plan Municipal de Gestion de la Demanda en la Ciudad de Madrid. Madrid.
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Medio-ambiente/Agua/Plan-de-Gestion-de-la-Demanda-del-Agua/;
Canal de Isabel Il, (2021). Ciclo Integral del Agua. Canal de Isabel II. https://www.canaldeisabelsegunda.es/ciclo-del-agua.
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En el ambito espacial de MNN presenta una vulnerabilidad media de inundacién con respecto
a que es una zona poco expuesta directamente a inundaciones de origen fluvial. Sin embargo,
en el distrito de Fuencarral y distrito de Chamartin presenta un registro histérico de dafios por
inundaciones. Ambos distritos se caracterizan por presentar suelos poco permeables y/o con
pocos espacios libres o verdes que permitan el filtrado del agua.
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Figura 4. Amenazas climdticas de Madrid relacionadas con la alteracion al ciclo del agua.
Nota. Adaptada a partir de informacion del Plan Municipal de Gestion de la Demanda en la
Ciudad de Madrid por Ayuntamiento de Madrid, 2011; Canal Isabel I, 2021.

Por otro lado, la vulnerabilidad ante sequias y disponibilidad de recursos hidrico presenta un
valor elevado, entre alta y media-alta, debido a que el distrito de Fuencarral presenta una
concentracién de una importante actividad econdmica y por tanto existe el mayor consumo
medio de agua por habitante, y en el caso del distrito de Chamartin existe una concentracidn
alta de piscinas®.

MNN: Conformacion de la nueva centralidad y su planificacion

En el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid aprobado definitivamente el 17 de abril
de 1997, establece diez nuevas centralidades, entre ellas se encuentra la centralidad
urbanistica Corona Norte de la Ciudad de Madrid, donde define el proyecto de prolongacion
de la Castellana como espacio de oportunidad para conseguir el reequilibrio territorial en el
conjunto urbano y disminuir la presion de terciarizacién en el Centro Histérico.

Las determinaciones correspondientes de la prolongacién de la Castellana se establecen en las
fichas de condiciones ordenacién del Area de Planeamiento Remitido Prolongacién de la
Castellana (APR 08.03). EI APR 08.03 Prolongacién de la Castellana, es el ambito de suelo
urbano no consolidado y, entendiendo al Paseo de la Castellana como un eje estructurante de
la ciudad por cuanto aporta orden o comprension al conjunto de la ciudad, la prolongacion de
la Castellana es, por tanto, un proyecto de creacion de una nueva centralidad y de
reconstruccion urbana “que aprovecha la oportunidad de los suelos ferroviarios e industriales
obsoletos situados en el Norte de la ciudad para generar un nuevo tejido urbano que integre
equilibradamente funciones infraestructurales, terciarias y residenciales en torno al Eje director

de la Castellana®”.

5 Modificacion Puntual del PGOUM (2019). Sostenibilidad en la MPG (Informe nro. 8, IV. Anexos).
6Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio S.L. (2009). Prolongacion de la Castellana (Resumen Ejecutivo PPRI)
http://idem.madrid.org/cartografia/planea/planeamiento/planeamiento/Madrid/PlanesEspeciales/79561/MEMORIA_2.PDF
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El 25 de marzo de 2020 se aprueba definitivamente la Modificacién Puntual al Plan General de
Ordenacién Urbana de Madrid de 1997 en el ambito APR 08.03 Prolongacidn de la Castellana
para la definicién de las determinaciones y parametros de ordenacién de la operacion
urbanistica Madrid Nuevo Norte (MNN), que se proyecta como una centralidad de alto rango,
de renovacién urbana de gran escala.
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Nuevas Centralidades Madrid Nuevo Norte
(PGM97) ‘ (MNN)

TRES OLIVOS

VALVERDE

% v /)’ )'
A J ‘ L Uso de Suelo

‘ . Equipamiento
A . ~ Equip. Privados
y[SAND INARRO

il Residencial

we i i Terciario/

X 7 = .
S F Industrial
>4 . Zonas verdes

Figura 5. Centralidad Madrid Nuevo Norte.
Nota. Adaptado de la Memoria del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997
(p.115), por Ayuntamiento de Madrid, 1997.

Madrid Nuevo Norte se divide en cuatro ambitos de suelo urbano no consolidado,
constituyendo areas homogéneas y/o de reparto diferenciadas e independientes, bajo una
propuesta unitaria que contempla mixticidad de usos, en las que coexisten viviendas, centro
de negocios, locales comerciales, equipamientos publicos, zonas verdes, parque central,
estacion de Chamartin e infraestructura de transporte publico y movilidad sostenible, para que
se constituya con una zona activa dia y noche y evitar el modelo de la ciudad dormitorio.

Los cuatro ambitos son los siguientes: Estacién de Chamartin; Centro de Negocios de
Chamartin; las Tablas Oeste; y, Malmea-San Roque-Tres Olivos (ver figura 6).

La gestidn de suelo de MNN es por compensacion, mediante la integracion de los propietarios
en las correspondientes Juntas de Compensacion, de conformidad lo dispone la legislacion
urbanistica, bajo la fiscalizacién y control del Ayuntamiento de Madrid. Existen cargas locales y
compartidas entre los cuatro dmbitos de actuacién, bajo el principio de equidistribuciéon de las
cargas y los beneficios.
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1. APR.05.10
Estacion Chamartin
g ‘ 236.324 m2
3 | () 2.APE.05.31
3 - Centro Negocios Ch.
/ 793.878 m2
3. APE.08.20

Malmea-San Roque
1.029.647 m2

@ 4.ApPE08.21
Las Tablas Oeste
304.976 m2

Y SANCHINARRO

Figura 6. Cuatro ambitos de ordenacion de Madrid Nuevo Norte.
Nota. Adaptado del Dossier general de MNN (p.06), por Distrito Castellana S.A.

2.3.2.  Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q)
Ubicacion y generalidades

Ecuador se encuentra conformado por 24 provincias, y un total de 221 municipios. La capital es
el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), se divide en 9 administraciones zonales, las cuales
contienen 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales y suburbanas.

« Pais: Ecuador » Provincia: Pichincha Municipio del Distrito
P AN Metropolitano de Quito

Figura 7. Localizacion y poblacion de Quito.
Nota. Mapas de Ecuador y Quito. Adaptado de “Wikipedia”, 2022.

www.lincolninst.edu
www.uned.es 11


http://www.uned.es/

Madrid
Nuevo
Norte

Quito tiene una poblaciéon de 2°781.641 habitantes, es la ciudad mas poblada del Ecuador,
tiene una superficie 4230km?, se encuentra a una altitud de 2.620 msnm y se ubica en las
coordenadas 0°13'07"S 78°30'35"0.
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El DMQ es considerado megadiverso ya que posee una riqueza bioldgica y paisajistica de
bosques nublados, quebradas y paramos en medio de la cordillera de los Andes. Donde se
ubica la ciudad consolidada de Quito es en una meseta rodeada de montafias, montes
quebradas vy rios. Tiene un clima templado todo el afo, las variaciones de temperatura se
presenta durante el dia, en la noche presenta las temperaturas mas bajas hasta 2°Cy en el dia
presenta temperaturas de hasta 21°C, debido a efectos de la alta radiacién hace que la
sensacion térmica que percibe la poblacién sea de 30°C o0 mas.

La influencia de los vientos alisios provoca precipitaciones casi todo el afio. Sin embargo, la
variacidn es marcada, hay zonas con precipitaciones inferiores a los 400 mm/afio, y otras con
precipitaciones mayores a los 4.500 mm/afio. Quito recibe 4.380 horas de sol anuales.

Cambio climatico y el agua en Quito.

El Distrito Metropolitano de Quito se encuentra en la cuenca hidrografica del rio Esmeraldas,
gue nace de los deshielos y vertientes de los volcanes de la cordillera central de los Andes:
Cayambe, Sincholagua, Cotopaxi, Illiniza, Atacazo y Pichincha. Estas vertientes descienden
hacia el oeste hasta llegar a la costa ecuatoriana, a través de los rios Guayllabamba y Blanco,
gue junto con el rio Quinindé son las principales subcuencas que conforman la cuenca del rio
Esmeraldas. La superficie de drenaje de esta cuenca es de 11.792 km2 y representa el 5% del
territorio nacional.

Dentro del Distrito Metropolitano de Quito, el agua en cauces naturales se divide en rios y/o
guebradas y en lagunas; para la primera categoria representa el 0,11% del DMQ con una
superficie de 481 hectareas; para el caso de lagunas, éstas abarcan un area correspondiente al
0,05% del Distrito, lo que equivale a 208 hectareas. El agua en cauces artificiales representa el
0,02% que equivale a 67 hectareas y tiene relacién con los reservorios de agua para
almacenamiento y potabilizacién (Atlas Ambiental, 2016). La fuente de abastecimiento de agua
potable para el DMQ son los paramos que son dareas naturales protegidas que se encuentran
tanto dentro como fuera de los limites de Quito.

Con respecto al abastecimiento, el 98,45% de la poblacién tiene acceso al agua potable en la
actualidad’. El consumo diario del agua potable por persona en el DMQ es de 189,1 litros
diarios, por encima de las recomendaciones de la OMS que oscila entre los 50 a 100 litros
diarios por persona. Sin embargo, este consumo es inferior a la media regional que es de 268.5
litros diarios por persona.

Si bien la cobertura de alcantarillado es de 92.70%, el tratamiento de aguas residuales previo a
la descarga a los rios es del 3%8, y no existe redes diferenciadas, es decir, en la red de aguas
residuales se unen con el agua pluvial. EIl minimo porcentaje de tratamiento de las aguas
residuales ocasiona una alta contaminacién de los rios que se conectan con la ciudad capital, lo
qgue evidencia falencias en el ciclo urbano del agua, afectando a la salud de la poblacién no
solo de Quito, sino de las ciudades y comunidades que atraviesan los rios contaminados hasta
descender al mar.

7 Lla calidad de agua es alta en el DMQ, con respecto a nivel pais es la Unica con sello de calidad INEN 1108.
https://www.aguaquito.gob.ec/el-agua-potable-de-quito-es-el-servicio-mejor-valorado-por-los-quitenos/

8 EPMAPS, (2020). Agua de Quito. EPMAPS. https://www.aguaquito.gob.ec/programa-para-la-descontaminacion-de-los-rios-de-
quito/
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Figura 8. Ciclo urbano del agua de Quito.
Nota. Elaborada con datos de INEC, 2022. Atlas Ambiental por Secretaria de Ambiente, 2016;
EPMAPS, 2022.

Por otro lado, la ciudad, principalmente en la meseta central de Quito, crecié sobre rellenos de
quebradas, adicional al proceso de impermeabilizaciéon del suelo por el crecimiento de la
mancha urbana. Para dimensionar, a tan solo 60 km, longitud total (norte-sur) de la meseta
central de Quito, presenta 53 quebradas®, es decir, por cada 1,1 km atraviesa la ciudad de
manera transversal (este- oeste) una quebrada. La CB-Q se localiza en la meseta central, a los
extremos este y oeste lo rodea laderas con mayor altitud denominado “cinturén verde”.

Cinturén verde Oeste Cinturén verde Este
(Atacazo Pichincha) ;

3.920msnm

2.234rpsnm 2'753r?5nm

Meseta
ciudad de Quito

Figura 9. CB-Q en la meseta central de Quito.
Nota. Elaborada con informacion geogrdfica por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
(2022)

° EPMAPS (2010). En las Faldas Inmensas de un Monte: Las Laderas Occidentales de la Ciudad de Quito. EPMAPS. Programa de
Saneamiento Ambiental.
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Durante los ultimos 30 afios, en el DMQ ya se manifiesta la alteracién en el ciclo de agua por
consecuencia del cambio climatico, a través de la distribucion e intensidad de las
precipitaciones.
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De acuerdo con la Secretaria de Ambiente, el aumento de la temperatura promedio, asi como
la mayor presencia de periodos de sequia, puede afectar a la capacidad de almacenamiento de
agua de los paramos. En escenarios extremos se estima una reduccidn de la cobertura en el
servicio urbano de agua potable en un 10%, es decir, el 90% de la demanda podra ser atendida
en los casos de sequia y pérdida de paramo. En la actualidad, existe una pérdida media anual
de paramo de 335,2 hectdreas (Atlas Ambiental, 2016).
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Figura 10. Amenazas climdticas de Quito relacionadas con la alteracion al ciclo del agua.
Nota. Elaborada con datos del Atlas Ambiental (2016) y Plan de Accion Climdtica de Quito
(2019).

En el Plan de Accién Climatica de Quito, sefiala que la amenaza de inundaciones y lluvias
intensas podria impactar en dafios estructurales a edificaciones y espacio publicos; afeccidn en
la operatividad, movilidad y transporte; dafios en la infraestructura de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado; gastos adicionales por respuesta y reparacion; problemas de
abastecimiento de productos; entre otros.

Afio: 2011 Ml ‘ Afio: 2021
Distancia con el CBQ: 1.2km  FESS Distancia con el CBQ: 0,0km

Figura 11. Inundacion puentes a desnivel relacionados al CB-Q: La “Y” y El Labrador.
Nota. Tomada del diario El Universo (2011) y MDMQ (2021).
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La Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q) se encuentra en una zona muy alta de
peligrosidad asociada a inundaciones (PACQ, 2020), que en un escenario al afio 2030 se puede
intensificar ocasionando altos costos sociales y econdmicos, por tal razén es imprescindible
tomar accién desde la planificacién de la ciudad para enfrentar los desafios de los efectos de
cambio climatico.
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Figura 25. Mapa de peligrosidad actual por inundacion

Figura 12. Ciclo urbano del agua de Quito.
Nota. Tomado del Plan de Accién Climdtica de Quito (2019), por Secretaria de Ambiente

En la época prehispdnica existieron cuatro lagunas en la meseta de Quito, una de ellas se
encontraba en el actual CB-Q, en grafico a continuacidén se muestra el estado actual de sistema
lacustre en comparacién a la época prehispdnica.

www.lincolninst.edu
www.uned.es 15


http://www.uned.es/

L INSTITUTO LINCOLN Madrid
DE POLITICAS DE SUELO

época prehispdnica

**wPoligono CBQ l

. *™w.»Quebrada rellena

Laguna

. época actual

. " Poligono CBQ
*“w.»Quebrada rellena

~ #“.»Quebrada abierta

Figura 13. Sistema lacustre, comparacion actual y época prehispdnica.
Nota. Adaptado del Geo Visor (2022), por MDMQ.

CB-Q: Conformacion de la centralidad y su planificacién

El 13 de septiembre de 2021 mediante Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 se aprueba la
actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) y la
aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del Distrito Metropolitano de Quito,
que Incluye el Modelo Territorial Deseado (MDT) que es el modelo propuesto para la
ordenacion del territorio del MDMQ donde busca territorializar las politicas publicas locales
para su consecucion y define estrategias territoriales mediante los siguientes sistemas: Sistema
ambiental; sistema de microrregiones; sistema policéntrico; y, sistema publico de soporte que
incluye el sistema de movilidad y conectividad y el sistema de areas patrimoniales (PUGS,
2021).

Como parte de la estrategia territorial del sistema policéntrico se refiere a concretar un
sistema de centralidades de diferentes escalas e influencia en el ambito de suelo urbano
consolidado, las mismas que favorece un urbanismo dindmico, compacto y multimodal.

Para el Distrito Metropolitano de Quito existen veinte centralidades en total, de las cuales se
subdividen en tres tipos segun su grado de impacto: Metropolitana (cinco), zonal (nueve) y
sectorial (seis).
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Figura 14. Sistema de centralidades MDMQ.
Nota. Adaptado del Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021), por MDMQ.

La Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q) es del tipo metropolitana, que se caracterizan por
“(...) ser territorios identificados o proyectados que ejercen influencia econémica, turistica,
social, cultural y patrimonial, dentro del sistema urbano del DMQ, incluso fuera de este, hacia
el ambito regional, nacional o mundial. Agrupa las principales entidades de gestion publica,
equipamientos y sitios de utilidad general; son territorios de alta atraccion de poblacion
flotante proveniente del DMQ (rural - urbano) ya que son las mayores prestadoras de bienes y
servicios y generadoras de empleo. Son territorios consolidados y tradicionales, con buena
accesibilidad al sistema integrado de transporte publico” (PUGS, 2021).

De acuerdo con el PUGS y sus planes antecesores'®, la CB-Q cuenta con un gran potencial de
desarrollo urbano ya que posee un buen sistema publico de soporte y se encuentra bien
conectada, con grandes extensiones de espacio publico, vias colectoras, equipamientos y
dindmicas barriales cercanas capaces de recibir una mayor densificacién que el resto del DMQ.

10 Plan Especial Bicentenario, aprobada a través de Ordenanza Metropolitana Nro. 352 de 01 de febrero de 2013.

Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) 2012-2022, aprobado a través de Ordenanza Metropolitana Nro. 171 de
30 de diciembre del 2011.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDyOT) 2015-2025, aprobado a través de aprobado a través de
Ordenanza Metropolitana Nro. 41 de 22 de febrero del 2015.
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Figura 15. Centralidad Bicentenario de Quito.
Nota. Adaptado del Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021), por MDMQ.

La CB-Q se conforma a raiz del traslado del aeropuerto internacional de Mariscal Sucre de
Quito, el mismo que funciond hasta el afo 2013. Del predio del ex aeropuerto se ocuparon
103 hectareas, casi su totalidad, para consolidar el actual parque metropolitano Bicentenario,
convirtiéndose en el corazén de la centralidad. Su entorno urbano presenta un bajo
aprovechamiento debido a las limitaciones del crecimiento en altura que existieron por el cono
de aproximacion.

De acuerdo con el PUGS, que es el nuevo planeamiento, la CB-Q tiene el tratamiento
urbanistico de renovacion, el mismo que impulsard su consolidacién y aprovechamiento de
acuerdo con las necesidades actuales y fortalecerd su cardcter de centralidad metropolitana.
Para ello, se asigna el uso de suelo general multiple para fomentar la mixticidad de usos y
asignacion de las mayores alturas de Quito, de hasta 32, 36 y 40 pisos en un entorno
sostenible, permitiendo asi alcanzar una consolidacién alta del suelo proyectandolo como el
nuevo polo de desarrollo (PUGS,2021).

Adicional a las mayores edificabilidades, la centralidad prevé una Zona Especial de Interés
Social (ZEIS); seis Unidades de Actuacion Urbanistica (UAU) para transformaciones
morfoldgicas; adicional, se proyecta la implementacién de nuevas vias; el desarrollo del Centro
de Convenciones Metropolitano de Quito, con sus edificaciones complementarias como centro
de negocios, hoteles, espacios culturales y un Centro de Innovacién Tecnoldgica (ClQ)'; y la

estacion intermodal El Labrador del Metro de Quito (préximo a inaugurarse) y el sistema BRT.

1 E| Centro de Convenciones Metropolitano de Quito y sus edificaciones complementaras se encuentra regulado a través de la
Ordenanza Nro. 161 de 7 de abril de 2017.
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Figura 16. Planificacion y edificabilidades bdsica y mdxima en lal CB-Q.
Nota. Adaptado del Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021), por MDMQ.

2.4. Modelo en el manejo del agua en Madrid Nuevo Norte

Primero se aborda el marco normativo que permite operativizar la propuesta del manejo del
agua en la operacién urbana de Madrid Nuevo Norte, en segunda instancia se describe de
manera general las estrategias innovadoras propuestas que la han situado como modelo.

2.4.1. Marco normativo
Supranacionales:

Con el Acuerdo de Paris del afio 2015, los paises firmantes, que incluye Espafia (y Ecuador),
asumen el compromiso de reducir las emisiones de carbono y mantener el calentamiento
global por debajo de los 2°C.

Asimismo, en el afio 2015, la division de desarrollo sostenible (DSD) de las Naciones Unidas
establece los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que, de acuerdo a ONU-AGUA, se
encuentran interrelacionadas y tienen por objeto reforzarse mutuamente. La consecucion del
Objetivo 6 y otras metas relacionadas con el agua y los ecosistemas es fundamental para la
salud y el bienestar de la sociedad, mejorar la nutricion, poner fin al hambre, asegurar la paz y
la estabilidad, conservar los ecosistemas y la biodiversidad, y lograr la seguridad energética y
alimentaria, asi como fomentar ciudades y comunidades sostenibles.

En la Conferencia Internacional de Naciones Unidas Habitat Il del afio 2016, se adoptd la
Nueva Agenda Urbana donde establece una hoja de ruta de los nuevos estdndares para el
desarrollo urbano sostenible, basdandose en tres principios basicos: no dejar a ninguna ciudad
atras (en su desarrollo), promover las economias urbanas sostenibles e inclusivas, y fomentar
la sostenibilidad ambiental.
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Por su parte, el Pacto de Amsterdam del afio 2016 de la Unién Europea establece la Agenda
Urbana de la UE y define sus principios fundamentales, y el importante rol del nivel local para
el cumplimiento de los objetivos.
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Nacional:

Desde la introduccion del Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) recogido en la
actual Ley de Suelos y Rehabilitacidon Urbana del afio 2015, Espaiia ha pasado de un urbanismo
cldsico a un urbanismo integrado desde la perspectiva fisica, social, econdmica y
medioambiental (FSEM).

e En la misma ley en el articulo 3, numeral 3 vy literal i) establece que los poderes
publicos formularan y desarrollaran politicas en el medio urbano que contribuyan “(...)
a un uso racional del agua, fomentando una cultura de eficiencia en el uso de los
recursos hidricos, basada en el ahorro y en la reutilizacion”.

e En el articulo 6 establece los deberes del ciudadano donde sefiala en el literal a)
“Respetar y contribuir a preservar el medio ambiente y el paisaje natural
absteniéndose de realizar actuaciones que contaminen el aire, el agua, el suelo y el
subsuelo o no permitidas por la legislacion en la materia”.

e En el articulo 18 sobre los deberes vinculados a la promocidn de las actuaciones de
transformacion urbanisticas y a las actuaciones edificatorias, en el literal c) establece el
deber al urbanizador de costear y ejecutar todas las obras de urbanizacién en las que
incluye las infraestructuras de potabilizacidén, suministros y depuracién del agua que se
requieran segun la legislacion reguladora.

e En el articulo 20 determina los criterios basicos de utilizaciéon del suelo que deben
cumplir las administraciones publicas para hacer efectivos los principios, los derechos y
deberes establecidas en la Ley, entre los que se encuentra la garantia del suministro de
agua; prevencion de riesgos derivados del cambio climatico como los relacionados con
el abastecimiento de agua.

e En el articulo 22 establece que para la evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad
del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econdmica de las
actuaciones sobre el medio urbano, en la fase de consultas sobre los instrumentos de
ordenacion de actuaciones de urbanizacidon, en lo referente al agua como minimo se
debe contar con el informe de la “Administracion hidroldégica sobre la existencia de
recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion
del dominio publico hidrdulico”.

Existen otros instrumentos del nivel nacional como el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030, donde establece de manera general las lineas de accién sobre el agua y
recursos hidricos de Espafia; y, el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico de 9 de diciembre
de 2018.

Local:

Madrid ha desarrollado sus propios instrumentos para impulsar un consumo mas responsable
de los recursos. En el ambito relacionado con el agua, el proyecto MNN ha cumplido de
manera obligatoria con la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid de 17 de julio 2001;
Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid de 31 de mayo de
2006; v, el Plan Municipal de Gestion de la Demanda de Agua en la Ciudad de Madrid.

Por ultimo, se utilizé como referente el manual “Criterios para una jardineria sostenible en la
ciudad de Madrid”, elaborado por el Area de Gobierno de Medio Ambiente y Servicios a la
Ciudad de Madrid.
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2.4.2. Innovacién en la gestién del agua de MNN

El proyecto de Madrid Nuevo Norte (MNN) en el afo 2021 obtuvo la precertificacion de
sostenibilidad LEED for Communities Plan and Design con nivel “Oro” y de BREEAM ES
Urbanismo 2020%?, por sus altos estandares de sostenibilidad.

El proyecto de MNN aborda la sostenibilidad en ocho categorias, a través de la Modificacién
Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid en su anexo 8, en las categorias
que desarrolla el agua son: Eficiencia en los recursos y preservacion de los valores ambientales.
Por cada categoria se establecen criterios de sostenibilidad, las mismas que guian la
ordenacion, planificacidn y gestion de la operacion.

En la tabla 1 se muestran las dos categorias, con los criterios y medidas relacionados
directamente con el agua, los mismos que se enmarcan con la Agenda 2030, los ODS, y en
articulacién al DUSI.

Tabla 1. Clasificacion de categorias, criterios y medidads implementas para el manejo del
agua en MMN

Categoria: Eficiencia de recursos

1. Criterio: Recursos hidricos. | Medida 1.1.: Reduccién de la demanda de agua

Medida 1.2: Aprovechamiento de recursos hidricos
alternativos.

Categoria: Preservacién de los valores ambientales

2. Criterio: Infraestructura | Medida 2.1. Drenaje sostenible y proteccidon del ciclo
verde integrada y drenaje | hidroldgico natural.
sostenible.

Adaptacion de la Memoria de Sostenibilidad del MPG, 2019

De las tres medidas anteriormente descritas, existen en total 10 estrategias del manejo del
agua propuestas en MNN, de las cuales tres son obligaciones para el espacio privado, y siete
son para el espacio publico, existiendo un fortalecimiento de las estrategias sobre el espacio
publico, como se detalla en la figura 17.

12 “Madrid Nuevo Norte, primer proyecto en proceso de evaluacién con el esquema BREEAM ES Urbanismo 2020”. BREEAM ES.
https://breeam.es/madrid-nuevo-norte-primer-proyecto-evaluacion-urbanismo-2020/
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Figura 17. Estrategias del manejo del agua en MMN.
Nota: Adaptado de la Memoria de Sostenibilidad del MPG (2019).

El aporte del proyecto y su valor de replicabilidad consiste principalmente en el mayor
aprovechamiento del agua pluvial y mejor manejo de la escorrentia. Para ello, se implementa
otro modelo diferente al de la ingenieria hidraulica tradicional, para evitar el desalojar el agua
lluvia lo mas rapido y lejos posible de la ciudad sin priorizar su calidad ni capacidad para
construir espacio publico y vida urbana (Kozak et al. 2021), mas bien se alinea a respuestas
contemporaneas que comprende un cambio del disefio y la gestiéon del drenaje urbano, con
estrategias que buscan replicar los mecanismos naturales de absorcién y retencién con el
objetivo de resolver el drenaje pluvial. Asimismo, plantea como parte de la operacidn la
gestién y financiamiento para la reduccidn y reutilizacidon del agua de manera integral para las
235 ha de superficie de la operacién de MNN.

De acuerdo con el MPG, y conforme se explicd anteriormente, el sistema de ejecucion de los
cuatro dmbitos homogéneos de actuacién es el de compensacion, para ello, se identifican
cargas locales y compartidas entre los cuatro ambitos de actuacidn, bajo el principio de
equidistribucién de las cargas y los beneficios. Es decir, el financiamiento de las obras que
comprenden la propuesta del manejo del agua se lo realizan a través de cargas propias (como
las redes de servicios de abastecimiento de agua, red de saneamiento y distribucidon de agua
regenerada) y cargas compartidas (como conexiones comunes para el suministro vy
abastecimiento y el riego de zonas verdes mediante un eje vertebrador comun) por parte de
los propietarios de los lotes que son parte de la operacion.

Para la determinacién de la cuota de reparto de cargas compartidas entre los ambitos de
actuacién, se adopta el criterio basado en la relacion entre el valor de los aprovechamientos de
cada dmbito de actuacidn, es decir, tomando en consideracidn el valor de repercusién de suelo
en cada uno de los usos y en cada area homogénea.

2.5. Evaluacién de replicabilidad de MNN a CB-Q

De los andlisis realizados en las anteriores secciones del presente trabajo, se presenta una
sintesis comparada entre las ciudades: Madrid y Quito; y las centralidades: MNN y CB-Q, sobre
la informacién relevante que permitird evaluar y orientar la propuesta de replicabilidad del
manejo de agua de MNN a la realidad local de CB-Q.
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Como se observa en la tabla 2, la poblacién entre Madrid y Quito es similar, sin embargo, el
presupuesto de la Comunidad de Madrid (23.033 millones de euros) es casi el presupuesto
nacional de Ecuador (33.899 millones de délares), la relacidon entre presupuestos del nivel
local, el ayuntamiento de Madrid tiene 8.1 veces superior al presupuesto del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ). Con respecto al PIB per cépita, el MDMQ tiene casi
la mitad con relacion a Madrid (ver tabla 2).

INSTITUTO LINCOLN
DE POLITICAS DE SUELO

Tabla 2. Clasificacion de categorias, criterios y medidads implementas para el manejo del
agua en MMN

Habitantes 3'305.408 hab! 2°781.641 hab’
PreSL.Jr.)uesto € 6.791 millones®  USD. 831 millones*
municipal

Producto

€ 32.048 percapita® USD. 15.388 per capita’®
Interno Bruto

Notas:
1. Fuente:INE, 2020

2. Fuente: INEC, 2021

3. Aprobado en el 2021 para el afio 2022 por el Ayuntamiento de Madrid
4. Aprabado en el 2021 para el afio 2022 por el Municipio DMQ

5. PIB per capita del afio 2020 de Madrid

6. PIB per capita del afio 2018 de Quito

Elaboracion propia, 2022

En relacién con el ciclo urbano del agua, Madrid tiene un mejor manejo del agua, ya que
reutiliza y trata el 100% de las aguas residuales, a diferencia de Quito que tan solo trata el 3%
de aguas residuales.

Por otro lado, el cambio climdtico se manifiesta con dos alteraciones en el ciclo de agua:
Incremento de periodo de sequia; e, incremento de precipitaciones. Quito presenta mayor
vulnerabilidad ante las dos amenazas climaticas con relacién a Madrid, debido a que en la
actualidad existen inundaciones, principalmente en la meseta central, las mismas que se
incrementan cada afo, asi como sus efectos negativos en la movilidad, operatividad,
transporte, dafos en las estructuras de las edificaciones, entre otros impactos; por otro lado,
se prevé una reduccion del 10% de la cobertura de agua potable por la pérdida de superficie
de paramo para el afio 2030 (ver figura 19).
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Figura 18. Comparacion del ciclo urbano del agua entre Madrid y Quito.

Nota. Elaborada con datos de INEC, 2022. Atlas Ambiental por Secretaria de Ambiente, 2016;
EPMAPS, 2022; INE, 2022; Plan Municipal de Gestion de la Demanda en la Ciudad de Madrid
por Ayuntamiento de Madrid, 2011.
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Figura 19. Comparacion de las amenazas climdticas entre Madrid y Quito.

Nota. Adaptada a partir de informacion del Plan Municipal de Gestion de la Demanda en la
Ciudad de Madrid por Ayuntamiento de Madrid, 2011; Canal Isabel I, 2021; Atlas Ambiental
(2016) y Plan de Accion Climdtica de Quito (2019).
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En este escenario comparado entre Madrid Quito, las dos centralidades MNN y CB-Q poseen
caracteristicas fisicas similares, y son nuevas centralidades de alto impacto dentro de la

planificacidn territorial de cada ciudad (ver figura 20).

M
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Figura 20. Centralidades MNN y CB-Q.
Nota. Adaptado de la Memoria del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997

(p.115), por Ayuntamiento de Madrid, 1997; Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021), por
MDMQ.
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Figura 21. Comparacion general entre MMN y CB-Q. (Elaboracion propia)
Nota. Adaptado de la Memoria del MPG, por Ayuntamiento de Madrid, 1997, Memoria de
Sostenibilidad del MPG (2019); Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021), por MDMQ.
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En la comparacidon general entre las dos centralidades, a pesar de que CB-Q tiene mayor
superficie que MNN, la densidad proyectada es menor debido a la superficie destinada al
parque metropolitano Bicentenario. Por otro lado, la gestién de suelo de MNN es por
compensacion, para ello, se divide en cuatro dmbitos homogéneos; en el caso de CB-Q
contempla tres tipos diferentes de instrumentos de gestién de suelo, el principal es la
concesion onerosa de derechos (COD).

Con respecto al manejo del agua, en MMN contempla 10 estrategias, las mismas que se
encuentran enmarcadas en las dos categorias: Eficiencia de recursos y preservacion de valores
ambientales. Como se indica en la figura 16, de las diez estrategias de MNN, tres son
obligatorias en espacio privado y siete son también obligatorias para el espacio publico. En el
analisis comparado en base a las estrategias del manejo de agua que contempla MNN, en CB-Q
contempla cinco estrategias en total, cuatro obligatorias en el espacio privado y una optativa

para el espacio publico.
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/10

Estrategias Estrategias
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Figura 22.Estrategias actuales del manejo de agua en MMN y CB-Q. (Elaboracion propia)
Nota: Adaptado de la Memoria de Sostenibilidad del MPG (2019); Plan de Uso y Gestion del
Suelo (2021).
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Entre las diez estrategias del manejo del agua de MNN que corresponden tanto al espacio
publico y privado, se complementan para mejorar el ciclo urbano del agua sobre el uso
eficiente del recurso, principalmente del agua pluvial, y mejorar el manejo de la escorrentia. Al
contrario, en el caso de la normativa urbanistica aplicable al CB-Q, las estrategias se centran en
el espacio privado, a través de estdndares de edificabilidad, pero no existe el complemento en
el espacio publico para mejorar el ciclo urbano del agua.

INSTITUTO LINCOLN
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Los estandares de edificabilidad consisten en cargas filoclimaticas a las edificaciones que optan
por edificar por sobre la “edificabilidad bdsica” asignada en el PUGS. Segin la altura
establecida a través de la “edificabilidad maxima”, existen casos que podrian acceder hasta 40
pisos, como en el caso de dos lotes que se localizan en la CB-Q, siempre que cumplan con los
estdndares de edificabilidad y el pago correspondiente a la Concesién Onerosa de Derechos.

Las cargas filoclimaticas obligatorias son para la edificacion en el espacio privado. En este
sentido, a fin de complementar el ciclo urbano del agua es necesario complementar con las
estrategias en espacio publico propuestas en MNN.

Del resultado de la evaluacidn, se debe considerar en la formulacién de la propuesta que
existen estrategias de MNN que dependen del circuito general de la infraestructura hidrica a
escala ciudad, Quito no posee redes de agua diferenciada, y en general, el manejo de agua a
escala ciudad presenta un vacio en las estrategias del manejo de agua en espacio publico,
como se ha explicado anteriormente.

3. Propuesta

La propuesta consiste en complementar la normativa urbanistica que actualmente rige sobre
la CB-Q en lo que respecta al manejo de agua, a través de la replicabilidad de las estrategias
utilizadas en la operacion urbanistica de Madrid Nuevo Norte, que actualmente es un
referente en Espaiia.

Para transferir las estrategias de MNN a la realidad local de Quito, en base a la evaluacion
realizada en el apartado precedente, el proyecto se enmarca en las siguientes pautas:

a. Debido a que Quito no tiene redes diferenciadas entre agua regenerada, de riego, de
saneamiento como tiene Madrid, se adoptard el modelo de red de pluviales que
consiste en una red interna o “circuito cerrado” para cada uno de los cuatro ambitos
de Madrid Nuevo Norte, para el uso eficiente y aprovechamiento del agua,
principalmente de agua pluvial.

b. Debido a que existe un vacio en el manejo de agua en espacio publico en Quito, la
propuesta se centrard en complementar las estrategias del manejo de agua en espacio
publico con las vigentes, con la finalidad de reducir amenazas climaticas.

De manera general, la presente seccidn contiene la propuesta urbanistica en CB-Q sobre el
manejo del agua; la organizacidén de la ejecucion urbanistica y actores clave; y, propuesta de
modificaciones normativas a fin de trasladar las estrategias de MNN a CBQ.

3.1. Replicabilidad de las estrategias del agua de MMN a CB-Q
3.1.1. Propuesta urbanistica en CB-Q

Se propone complementar las estrategias de manejo de agua del espacio privado que se
encuentra en la normativa vigente para la CB-Q, a través de la transformacién en el espacio
publico y manejo de agua en espacio publico con la finalidad de reducir las amenazas
climdticas. Las estrategias se dividen en: Aprovechamiento alternativo; reduccién demanda de
agua; y, drenaje sostenible.
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Con respecto a las estrategias que comprenden el “aprovechamiento alternativo”, se propone
implementar un sistema de riego interno para CB-Q, el mismo que se prevé alimentar de la
captacién de agua pluvial en espacio publico y privado; y de aguas grises tratadas previamente
en las edificaciones que cuenten con el sistema de depuracién o pretratamiento. Las aguas
captadas por la red de riego se transportaran a tres humedales artificiales de flujo libre
localizadas en el parque, que es un sistema de depuracidn natural. En el humedal artificial es
una medida adicional de las estrategias de MNN, con la finalidad de depurar las aguas
captadas, previo a su utilizacién para el riego urbano, de esta manera también se aprovechan
aguas grises para el riego (ver figura 23).

Humedal artificial

sistema de depuracion natural.

Espacio
publico

Sistema de riego interno Riego en el parque
Captacioén y depuracién natural en vias

Riego para arbolado urbano

Figura 23.Propuesta aprovechamiento de agua pluvial en CB-Q. (Elaboracion propia)

Para la “reduccion de la demanda de agua” en espacio publico se adoptan las dos estrategias:
Seleccion de especies de arboles y de vegetacion urbana en general, que sean adaptadas al
clima local y estrés urbano, no se permitiran especies con altas necesidades hidricas; vy, disefo
de riego eficiente e inteligente por goteo, incluyendo programadores y sensores de lluvia o de
humedad que ajusten el aporte de agua a las necesidades reales. Estas estrategias en espacio
publico permitiran complementar las estrategias en espacio privado sobre el consumo
eficiente del agua que existe en la normativa vigente de Quito, a través del estandar de
edificabilidad.

Con respecto a las estrategias que consisten en el aprovechamiento alternativo,

Por otro lado, para mejorar el manejo de la escorrentia y reducir las inundaciones se plantean
tres propuestas sobre el “drenaje sostenible”:
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A. En las vias longitudinales (norte-sur), que son vias arteriales que, en la actualidad,
suelen ser espacios receptores de agua lluvia con tendencia a la inundacién, y ante la
presencia de lluvias intensas producen problemas en la movilidad. Para vias
longitudinales se propone estrategias de disefio de absorcidn para resolver el drenaje
pluvial.

B. En las vias que cruzan de manera transversal (oeste-este) que tienen una pendiente
con inclinacion variable, desde la ladera del Pichincha (oeste) y el cerro (este) hacia la
planicie de la CB-Q. En la actualidad, las vias son impermeables, y al no existir
retencién de agua pluvial, ocasiona que en las vias longitudinales y la zona llana de la
meseta de CB-Q tienda a inundarse. Para vias transversales se propone estrategias de
diseino de retencidon para disminuir el volumen del agua pluvial en zonas inundables.

C. Las vias que circundan al parque, que son vias nuevas o proyectadas, donde existe
potencial de disefio con enfoque de renaturalizacién, que sirva como espacio de
transicion entre lo construido y lo natural, entendiendo a lo natural como el parque.
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Las tres estrategias complementan a proyectos internos del parque, como agricultura urbanay
canchas inundables, asi como el pequefio humedal recuperado por la Secretaria de Ambiente
del Municipio de Quito, el mismo que mide 60 metros de largo por 20 metros de ancho (ver
fig. 24).
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Figura 24. Propuesta para mejorar la escorrentia en CB-Q. (Elaboracion propia)

Para el disefio de las estrategias propuestas en los tres tipos de vias en la CB-Q, se replica los
disefos seleccionados de MNN. La seleccién se realiza en funcion al propdsito que cumple
cada tipo de via para resolver el drenaje pluvial: Absorcidn, retencion y renaturalizacion (ver
fig. 25).
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De las estrategias propuestas en espacio publico se requiere complementar con estrategias en
espacio privado, con el fin de alimentar el sistema de riego interno para CB-Q y su entorno con
aguas grises pretratadas y agua pluvial captada de las edificaciones.
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Para captar agua pluvial y reutilizar el agua gris pre-tratada en el espacio privado, se proponen
las siguientes medidas para los propietarios de construcciones en la CB-Q y circundantes para
los tres casos, como se indica en la figura 26.
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Figura 26. Tres casos por edificaciones en espacio privado. (Elaboracion propia)

En el caso de nueva construccidon que acceda a la edificabilidad maxima por sobre la basica, se
propone incluir dos obligaciones a las establecidas en la normativa vigente previo a la
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obtencion de la licencia de construccion, a través del estandar de edificabilidad: Conexién de la
red privada de captacién de agua pluvial de la edificacién a red publica de riego; y, conexidén a
red publica de riego el excedente de aguas grises tratadas previamente en la edificacion (ver
figura 27).
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En el caso de nueva construccidon que no sobrepase la edificabilidad basica, se propone incluir
una obligacidn previa a la obtencién de la licencia de construccién: Conexién de la red privada
de captacién de agua pluvial de la edificacion a red publica de riego; y un incentivo tributario
para: Conexion a red publica de riego las aguas grises pretratadas previamente en la
edificacién (ver figura 28).

Para el caso de construccion existente, se propone promover la obra o instalacién de las
estrategias a través de incentivos tributarios: Reduccion del 50% del impuesto predial por dos
anos a las propiedades que realicen conexidn de la red privada de captacion de agua pluvial de
la edificacion a red publica de riego; y, reduccién del 50% del impuesto predial por cinco afios a
las propiedades que adicionalmente realicen conexion a red publica de riego las aguas grises
pretratadas previamente en la edificacién (ver figura 28).
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Figura 27. Propuesta construccion nueva que accede a edificabilidad mdxima. (Elaboracion
propia)
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Figura 28. Propuesta construccion nueva que no sobrepasa edificabilidad mdxima. (Elaboracion
propia)

Resultados de uso eficiente y aprovechamiento del agua

Como resultado de las propuestas de replicabilidad planteadas para CB-Q en el espacio
publico, y de manera complementaria en el espacio privado, las mismas que se incrementan
de cinco a doce estrategias para el manejo del agua (ver figura 29), de los aproximadamente
220 dias que llueve en Quito*3al afio, donde la precipitacion media anual es de 1126,7mm?*, se
estima que el volumen total anual de agua pluvial que cae sobre la superficie de los lotes en
CB-Q es de 2.893°462.890,5 m3, del total se captaria el 34% del volumen de agua pluvial que
cae sobre la superficie del lote, que representa un volumen de 980°900.378,56 m3.

Por otro lado, en base al consumo de agua potable promedio por persona de Quito que es de
189,10 litros por dia, de los cuales por persona genera por dia 112,51 litros de aguas grises, y
considerando solo a la poblacidn actual de 10.601 habitantes en CB-Q, se obtiene un total de
435°359.668,29m3 anual total de generacion de aguas grises con potencial para reutilizacién,
sin incluir el crecimiento poblacional producto del desarrollo inmobiliario previsto en el sector.

3 Meteoblue, (2022), Datos climdticos y meterolégicos histéricos simulados para Quito. Meteo.
https://www.meteoblue.com/es/tiempo/historyclimate/climatemodelled/quito_ecuador_3652462
14 INAMHI (2015). Boletin Climatolégico Anual 2015. INAMHI https://www.inamhi.gob.ec/meteorologia/boletines/bol_anu.pdf
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Figura 29. Incremento de estrategias para el manejo de agua en espacio publico propuesto
para CB-Q. (Elaboracion propia)

Entre la captacion de agua pluvial y aguas grises pre-tratadas, se obtiene un volumen total de
agua para riego de 1.416°260.046,85 m3, volumen que cubre la demanda de riego de la
propuesta en CB-Qy entorno, con un de 268°457.171,35 m3 de excedente. Para los célculos de
la demanda de riego se considerd solo a los dias que no llueve, que representa el 40% de los
dias del afio, y la demanda de agua para riego de 6 litros™® por m2, obteniendo
1.147°802.875,50m3 que representa el volumen de agua necesaria anual para cubrir la
totalidad del regadio tanto para el parque y la vegetacidn urbana en las vias propuestas de CB-
Qy su entorno.

Si en los calculos se considera a la poblaciéon proyectada de 118.953 habitantes, y en el
supuesto que todas las edificaciones contemplen el proceso hidrico interno de separacion de
aguas grises y pre-tratamiento, previo a alimentar la red publica de riego, la captacién total
anual abasteceria para cubrir la demanda de riego de cinco proyectos con las mismas
caracteristicas y superficie del planteamiento para CB-Q y su entorno®®.

> Norcesped (2022); Ahorra agua. https://norcesped.com/ahorra-en-agua/
16 Los célculos se basaron en datos en la informacién de la EPMAPS (2016), Memoria de sostenibilidad, por EPMAPS.
https://www.aguaquito.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/MEMORIA-DE-SOSTENIBILIDAD-AGUA-DE-QUITO-2016.pdf
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3.1.2.  Organizacién de la gestién urbanistica y actores clave

Para la organizacidon de la gestidn urbanistica se plantea seis etapas en un periodo aproximado
de diez afios (ver figura 30), las cuatro primeras se refieren a la ejecucion de obras en espacio
publico en un periodo aproximado de tres a cinco afios y financiado a través de contribucién
especial por mejoras (CEM):

Etapa uno: Obras en el parque metropolitano Bicentenario, que consisten en la
ejecucion del sistema de riego por goteo; humedales artificiales; y, obras
complementarias de soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como canchas
inundables y huertos urbanos.

Etapa dos: Obras de vias periféricas del parque que consisten en la conformacion de
vias alrededor del parque con enfoque de renaturalizacidon, en el que incluye
estrategias de infiltracién de agua pluvial a través de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS), que cumpla la funcién de absorcidon de agua pluvial para disminuir
las inundaciones.

Etapa tres: Obras en vias longitudinales que consiste en la ejecucién del re-disefio de
parterre, que incluya: Nuevas especies de vegetacidén urbana arbustiva y rastreras e
incrementar nuevas especies arbdreas; SUDS para cumplir con la funcion de absorcién
de agua pluvial para disminuir las inundaciones; y red publica de riego.

Etapa cuatro: Obras en vias transversales que consiste en el re-disefio en vias locales,
que pueden variar entre peatonales o compartidas, que cumpla la funcidn de retener
agua pluvial que incluya: nuevas especies de vegetacion urbana arbustiva y rastreras e
incrementar nuevas especies arbdreas; SUDS para cumplir con la funcién de retencion
de agua pluvial y disminuir la carga de agua en zonas inundables; y, red publica de
riego.

En estas primeras cuatro etapas, de manera paralela y complementaria, se prevé la
implementacion de las obligaciones e incentivos en espacio privado para la captacidn de agua
pluvial y gris que servird para alimentar la red publica de riego. Adicional, se incluye el
mecanismo de presupuestos participativos.
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Figura 30. Organizacion de la ejecucion urbanistica para el proyecto de CB-Q y su entorno.
(Elaboracidn propia)
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Se prevé que, producto de la transformacién y mejoras en el espacio publico, exista un mayor
interés para el desarrollo inmobiliario en CB-Q, en ese sentido, para la etapa cinco consiste en
la captura por concepto de la Concesién Onerosa de Derechos (COD) de CB-Q.

Como etapa seis refiere a la replicabilidad local, que consiste en la redistribucién de los valores
de la COD de CB-Q para financiar proyectos que incluyan estrategias de mejora de manejo de
agua en espacio publico en zonas mas vulnerables.

Como actores clave para la implementacion del proyecto de identifican para las cuatro
primeras etapas en lo que respecta a la ejecucidn de las obras en espacio publico a la Empresa
Pdblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) y la Empresa Publica
Metropolitana de Agua y Saneamiento (EPMAPS); en lo que respecta al cumplimiento de las
obligaciones corresponde a los propietarios y promotores de las construcciones nuevas en CB-
Q, asi como la opcidn de acceder a los incentivos tributarios a cambio de las instalaciones u
obras complementarias en espacio privado en los casos de construcciones existentes, y por
parte del Municipio las administraciones zonales a cargo de hacer cumplir las obligaciones
impuestas previo a la obtencidn de licencia para construcciones nuevas, asi como comunicar y
promover a los propietarios de edificaciones existentes en CB-Q sobre los incentivos
tributarios.

Para el mecanismo de presupuestos participativos, son actores principales la sociedad civil de
CB-Q y entorno, donde el Municipio, a través de la Administracién Zonal y Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, formularan el catdlogo de proyectos que se refieren al proyecto
de CB-Q para votacidn por parte de la comunidad y posterior asignacion presupuestaria.

Para promover el desarrollo inmobiliario de CB-Q el actor es el operador urbano, que se
encuentra en la Gerencia de Operacion Urbana de la Empresa Publica Metropolitana de
Habitat y Vivienda, entidad que se encuentra también a cargo del cobro de la COD vy la
coordinacioén redistribucion de la COD en zonas vulnerables.

Para la formulacion del proyecto y el desarrollo de la modificacion de la normativa local le
corresponde a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda de Municipio de Quito, quien
podrd coordinar con entidades del nivel nacional como el Fondo para la Proteccién del Agua
(FONAG) y Ministerio de Ambiente, asi como entidades del nivel local como la Secretaria de
Ambiente.

La aprobacidn de la normativa esencial para viabilizar la propuesta le corresponde al Concejo
Metropolitano de Quito, la misma que se describe en la seccién a continuacién.

3.1.3.  Modificaciones normativas para la implementacién en CB-Q

De manera general, para viabilizar la gestién y financiamiento del proyecto se propone la
incorporacién en la ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico, el mismo que se encuentra
actualmente en desarrollo, ademas de cinco modificaciones esenciales en el Cédigo Municipal
y en el Plan de uso y Gestién de Suelo (PUGS). Por otro lado, se propone modificaciones
normativas no esenciales para el fortalecimiento institucional y procedimental en lo que
respecta al cambio climatico, como se explica en la presente seccién (ver figura 31).

De las cinco modificaciones esenciales se organizan en cuatro grupos: Obras en espacio publico
que incluyen los mecanismos de financiamiento y participativo; obligatoriedad de obra o
instalacion en edificacidon en espacio privado; incentivos para obra o instalacién en edificacion
en espacio privado; vy, replicabilidad local para redistribucién de la COD (ver figura 32).
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Figura 31. Esquema general de la propuesta de modificacion normativa. (Elaboracion propia)

Para las propuestas de modificacion de normativa que se presentan a continuacion, se
analizaron segun el orden jerarquico de aplicacion de las normas, desde el nivel nacional hasta
el local, y su articulacion interdependiente entre dichas normativas segin el tema, a fin de que
la propuesta urbanistica de la CB-Q y su entorno se adecue al sistema local. El mencionado
analisis se encuentra en matrices anexas al presente TFM, segun se indica en cada una de las
propuestas de modificaciones normativas.
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Figura 32. Organizacion por grupos de las modificaciones esenciales de la propuesta
normativa. (Elaboracion propia)

En el grupo 1, sobre las obras en espacio publico se proponen los siguientes cambios
normativos:

1) Sobre mecanismo de financiamiento - CEM: A través de la propuesta de Ordenanza del
Plan Maestro de Espacio Publico, se propone reformar el Codigo Municipal en el
"CAPITULO V. DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
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POR OBRAS PUBLICAS DE ALCANCE DISTRITAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO", con la finalidad de incorporar a proyectos de innovacion de cambio climatico
en el articulo de "alcance distrital" para que exista un mayor alcance de cobro, debido
a que se considera como beneficio general el reducir las inundaciones en zonas
vulnerables, como se indica en el siguiente articulo que se encuentra en la tabla 3:
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Tabla 3. Primera propuesta de reforma del grupo 1
Nivel |Fuente normativa Propuesta de modificacion normativa

A través de la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico, se propone reformar el
Cédigo Municipal en el "CAPITULO V. DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS DE ALCANCE DISTRITAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO", en los siguientes articulos:
Art. 1685.- Obras de alcance distrital o de beneficio general.- Se consideran obras de alcance distrital
aquellas que realiza el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o sus empresas publicas en el

Propuesta para ! - ’ »

L. marco de sus competencias, para promover el desarrollo de la ciudad mediante la construccién y
reformar el Cédigo - . ) ; . . . -
o mantenimiento ejecucién de obras de vias expresas, vias arteriales y vias colectoras principales, de
Local |Municipal para el

o . evidente interés y beneficio para la ciudad.
Distrito Metropolitano

de Quito. " .. Ao oo B(D
Para las obras que se encuentren dentro del programa "Innovacion para el cambio climatico" en el

Plan Maestro de Espacio Publico, en el caso de los proyectos funcionen como un sistema
interdependiente entre varios componentes y subcomponentes del sistema del espacio publico, se
consideraran de alcance distrital o de beneficio general, como las vias expresas, arteriales o
colectoras principales, que se encuentran relacionadas con vias de menor jerarquia y/o los parques
o plazas asociados con el proyecto y funcionen en conjunto para el fin que fueron disefiadas para
reducir los efectos del cambio climatico tanto con estrategias de mitigacién y/o adaptacién.

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra en color verde

Elaboracion propia, 2022.

El andlisis segun el orden jerdrquico de aplicacion de las normas, desde el nivel nacional hasta

el local,

y su articulacién interdependiente entre dichas normativas, asi como propuestas de

modificacién no esenciales con respecto a la CEM se encuentra en la matriz del anexo A.

2)

Sobre el mecanismo de participativo — presupuestos participativos: Se propone
modificar el Cédigo Municipal en el "CAPITULO VI. DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS", debido a que los proyectos de presupuestos participativos se deben
cumplir en un afio, por tanto, las obras son pequefias, como arreglo de la cubierta de
una casa comunal, cerramiento, otros. Por otro lado, las administraciones zonales, a
cargo del proceso participativo, no disefian o ejecutan proyectos publicos grandes.

En ese sentido, se plantea la posibilidad de incluir proyectos del programa de
innovacion para el cambio climatico en el proceso, donde la comunidad vote por
proyectos contemplados en el Plan Maestro de Espacio Publico. Si bien el proceso
participativo lo realiza cada Administracién Zonal, para estos casos participarian la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, entidad rectora en la planificacidn; vy, la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), empresa
ejecutora de obras publicas de mediana y gran escala. Asimismo, en los casos de los
proyectos que se encuentren incluidos en el programa de "Innovacién para el cambio
climatico", se ampliaria a dos afos en lugar de uno, como se encuentra en la tabla 4:

Tabla 4. Segunda propuesta de reforma del grupo 1
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Se plantea que en la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico reforme el
Cédigo Municipal, en el "CAPITULO VI. DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS", incluir el
siguiente articulo:
Articulo XX.- En el proceso de presupuesto participativo, se podran incluir proyectos
Propuesta para determinados en el Plan Maestro de Espacio Publico, con prioridad a los que se encuentren
reformar el Codigo  |en el programa "Innovacion para el cambio climatico".
Local Municipal para el
Distrito En estos casos, la Administracion Zonal correspondiente coordinara con la Secretaria de
Metropolitano de Territorio, Habitat y Vivienda y la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Quito. Publicas, a fin de que en el ambito de sus competencias, los proyectos de mediana y gran

escala tengan una adecuada planificacion, disefio, ejecucion y fiscalizacion.

Sin perjuicio de que se apruebe los presupuestos participativos cada afio por parte del
Concejo Metropolitano, en los casos de los proyectos que enmarquen en el Plan Maestro de
Espacio Publico su aprobacion se realizara cada dos afos.

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra en color verde

Elaboracion propia, 2022.

El andlisis segun el orden jerdrquico de aplicacion de las normas, desde el nivel nacional hasta
el local, y su articulacién interdependiente entre dichas normativas, asi como propuestas de
modificacion no esenciales con respecto presupuestos participativos se encuentra en la matriz
del anexo B.

3)

4)

Como tercera propuesta de modificacion normativa correspondiente al grupo 2, sobre

obligatoriedad de obra o instalacién en edificacién en espacio privado, se plantea

reformar el Apéndice del PUGS, para introducir las siguientes obligaciones previo a la
obtencidon de la licencia de construccidon en los proyectos que se localicen en la

Centralidad Bicentenario, a través del Estandar de Edificabilidad:

a. Enlos casos de nueva construccion que acceda a la edificabilidad maxima por sobre
la basica, serd obligatorio incorporar en el proyecto arquitectdnico y de ingenierias
la conexidn de la red privada de captacién de agua pluvial de la edificacion a red
publica de riego; y, conexidn a red publica de riego el excedente de aguas grises
tratadas previamente en la edificacidn.

b. En los casos de nueva construccidon que no sobrepase la edificabilidad bdasica, sera
obligatorio incorporar en el proyecto arquitecténico y de ingenierias la conexién de
la red privada de captacion de agua pluvial de la edificacidn a red publica de riego.

El analisis segln el orden jerdrquico de aplicacion de las normas, desde el nivel

nacional hasta el local, y su articulacién interdependiente entre dichas normativas, asi

como propuestas de modificacion esenciales y no esenciales se encuentra en la matriz

del anexo C.

En el grupo 3, sobre incentivos para obra o instalacién en edificacion en espacio

privado: Se plantea que en la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio

Publico reforme el Cédigo Municipal, en el "CAPITULO Il. DEL IMPUESTO A LOS

PREDIOS URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITQO", con la finalidad de promover la reutilizacidon de agua pluvial y tratamiento de

aguas grises prevista en la propuesta urbanistica, en los casos que no sea obligatorios,

como se encuentra en la tabla 5:
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Tabla 5. Cuarta propuesta de reforma del grupo 3

Nivel |Fuente normativa Propuesta de modificacién normativa
Se plantea que en la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico reforme el
FEEEsE Cédigo Municipal, en el "CAPITULO Il. DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y
1 ADICIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", incluir el siguiente articulo:
reforma del Codigo
del Muncipio para el i L, .
Local Distrito Art. XX.- Los proyectos enmarcados en el programa de innovacion para le cambio climatico
WeeaeliETDs del Plan Maestro de Espacio Publico, se aplicara la reduccion del 50% del impuesto predial
Quito por 3y 5 afios, segun sea el caso, en favor de los propietarios que realicen obras y/o

instalaciones en su propiedad en los términos previstos en el Plan Maestro de Espacio
Publico.

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra en color verde

Elaboracion propia, 2022.

El andlisis segun el orden jerdrquico de aplicacion de las normas, desde el nivel nacional hasta
el local, y su articulacién interdependiente entre dichas normativas, asi como propuestas de
modificacidon no esenciales, se encuentra en la matriz del anexo D.

5)

En el grupo 4, sobre replicabilidad local para redistribucion de la COD:

Desde la Constitucion de la Republica del Ecuador existe la prohibicién de realizar
preasignaciones presupuestarias con excepciéon de cinco casos, uno de ellos es el
sector de la ciencia, tecnologia e innovacidon. Debido a la prohibicion de la
preasignacion, en el Cddigo Municipal establece que los valores recaudados por
concepto de la Concesidon Onerosa de Derechos (COD) se destine a "(...) los proyectos
disponibles en el Catalogo de Proyectos" que finalmente consiste en toda obra publica
que la administracién considere conveniente.

Sin embargo, uno de los fines establecidos en Cddigo Orgdnico Ambiental, que es una
normativa del nivel nacional, consiste en desarrollar programas de innovacién sobre el
cambio climatico.

En ese sentido, y en concordancia al Cddigo Organico Ambiental, a través de la
propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico, se plantea reformar el
Art. 2266.99 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de
trasladar al nivel local el programa de innovacién para el cambio climatico y, de esta
manera, habilitar la preasignacidén a proyectos que repliquen lo propuesto en la CB-Q,
asi como redistribuir la COD en zonas mas vulnerables, como se encuentra en la tabla
6:

Tabla 6. Quinta propuesta de reforma del grupo 4
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Nivel |Fuente normativa Propuesta de modificacién normativa

A través de la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico (en
construccién), se plantea reformar el Art. 2266.99 del Cédigo Municipal para el Distrito
Propuesta reforma  |Metropolitano de Quito, por el siguiente:

del Cédigo Municipal

Local |para el Distrito Art. 2266.99.- El 6rgano encargado de la operacion urbana serd el responsable de destinar los
Metropolitano de recursos recaudados por concepto de la concesidon onerosa de derechos, Unicamente para la
Quito. ejecucidn de proyectos disponibles en el Catalogo de Proyectos para el Desarrollo Urbano, asi

como los proyectos de innovacion para el cambio climatico previstos en el Plan Maestro de
Espacio Publico.

Propuesta Plan Se propone incluir al programa "Innovacién para el cambio climatico", proyectos de
Local |Maestro de Espacio |replicabilidad del manejo del agua para la redistribucion de la COD en zonas mas
Publico vulnerables.

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra en color verde

Elaboracion propia, 2022.

El analisis segun el orden jerarquico de aplicacién de las normas, desde el nivel nacional hasta
el local, y su articulacién interdependiente entre dichas normativas, asi como propuestas de
modificacion no esenciales, se encuentra en la matriz del anexo E.

Finalmente, para el fortalecimiento institucional y procedimental, se propone incorporar en el
titulo | del Régimen Administrativo del Suelo del Cédigo Municipal, en la seccién de los
instrumentos de planificacién la obligatoriedad de contar con informes minimos por parte de
las entidades competentes, en los diferentes ambitos que aborda la sostenibilidad como el
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI), el mismo que es recogido en la actual Ley de
Suelos de Espafia. Si bien, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo de Ecuador, establece los fines que incluyen la sostenibilidad, a diferencia de la Ley de
Espafia, no contempla informes minimos que permita incorporar y justificar de manera mas
detallada sobre los diferentes ambitos que compone la sostenibilidad (ver anexo F).

4. Conclusiones

Primera. El trabajo demuestra que, pese a que cada ciudad presenta diferentes grados de
dificultad para alcanzar el desarrollo urbano sostenible, a través del analisis comparado para la
replicabilidad de las estrategias de manejo de agua de MNN, es posible innovar y adaptar el
sistema local de Quito en su planificacién y gestién, para obtener un mayor impacto ambiental
positivo hacia la construccidon del desarrollo urbano del hdbitat seguro y saludable de la
Centralidad Bicentenario de Quito (CB-Q).

Segunda. Si bien, en Quito existe normativa para reducir los efectos del cambio climatico en el
ambito de energia, movilidad sostenible, el manejo del agua en espacio privado, entre otros,
existe un vacio en relacién con el manejo de agua en espacio publico. Por ello, se evalta que el
modelo de manejo de agua de MNN, principalmente en el aprovechamiento y uso eficiente del
agua pluvial en espacio publico, seria replicable en Quito en tanto complementaria y
fortaleceria la normativa urbanistica local.

Tercera. Para lograr operativizar la propuesta, es decir, pasar de una planificacién pasiva a una
planificacidon activa para la CB-Q, se debe complementar al componente netamente técnico las
modificaciones normativas; instrumentos de gestion y financiamiento; y, mecanismos
participativos.
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Constitucion de la Republica del Ecuador, de 20 de octubre de 2008, ultima reforma el
03 de febrero de 2020.

Ordenanza de Gestidon y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid, de 31 de mayo
de 2006, identificador ANM 2011/146.

Ordenanza PMDOT-PUGS Nro. 001, de 13 de septiembre de 2021, que aprueba el Plan
de Uso y Gestion de Suelo de Quito.

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, de 05 de julio de
2016, ultima reforma el 25 de noviembre de 2022.

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo (BOE, nim. 128, de 29 de mayo de 2007).

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDyOT) 2015-2025,
aprobado a través de aprobado a través de Ordenanza Metropolitana Nro. 41 de 22 de
febrero del 2015.

Plan Especial Bicentenario, aprobada a través de Ordenanza Metropolitana Nro. 352
de 01 de febrero de 2013.

Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) 2012-2022, aprobado a través
de Ordenanza Metropolitana Nro. 171 de 30 de diciembre del 2011.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (BOE, nim. 261, de 31 de
noviembre de 2015).

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacidon Urbana (BOE, num. 156,
de 30 de junio de 1992).
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Listado de abreviaturas

art./arts.
CB-Q
CEM
COoD
DUSI
EPMMOP
INE

INEC
LOOTUGS
PUGS
MDMQ
MNN
ODS
PACQ
PAU
PGMS85
PGM97
PGOU
PMEP
SbN
STHV

Articulo/s
Centralidad Bicentenario de Quito
Contribucién Especial por Mejoras
Concesidn Onerosa de Derechos
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
Empresa Publico Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
Instituto Nacional de Estadistica (Espafia)
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (Ecuador)
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo
Plan de Uso y Gestion de Suelo
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Madrid Nuevo Norte
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Plan de Accién Climatica de Quito
Programa de Actuacién Urbanistica
Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1985
Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997
Plan General de Ordenacién Urbana
Plan Maestro de Espacio Publico
Soluciones basadas en la naturaleza

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

Madrid
Nuevo

Norte

www.lincolninst.edu
www.uned.es

46


http://www.uned.es/

Anexos

ANEXO 1: Matriz primera propuesta de modificacion, grupo 1.

PARTE |: Respaldo modificacidn primera - grupo 1: Financiamiento de las obras en espacio publico - CEM

INSTITUTO LINCOLN
DE POLITICAS DE SUELO

Madrid
Nuevo
Norte

. Fuente , .
Nivel . Articulo Comentario
normativa
En el articulo 31 de la Seccion sexta “Hébitat y vivienda” del Capitulo segundo “Derechos del
buen vivir” en la Constitucion de la Republica del Ecuador establece los principios en los
que se enmarcan el derecho a la ciudad, y a su vez, el ejercicio de esta derecho se basa en la
Nacional Constitucion de la funcién social y ambiental de la propiedad y la ciudad: “Las personas tienen derecho al
Republica del Ecuador |disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
\justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.
Constitucion de la Para los mecanismos tributarios existen ocho (8) principios que se determinan en la
Nacional Republica del Ecuador [Constitucién de la Republica del Ecuador (articulo 300) y el Cédigo Tributario (articulo 5):
Generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
Cédigo Tributario transparencia y suficiencia recaudatoria.
Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
Codigo Orgénico de distri poli di d podrdn crear, modificar, exonerar o
R primir, tasas y ibucic peciales de meje g les o especificas , por procesos
. Organizacién D L . . ;
Nacional o . |de planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
Territorial, Autonomia . Lo L . i
o establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
y Descentralizacion bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias.
Sobre la regulacion general de los tributos en general, el COOTAD establece las siguientes
Cédigo Orgénico de condiciones sobre la reglamentacion de los tributos que seran a través de ordenanzas
Nacional Organizacion locales. En el "Art. 492.- I ién.- Las lidades y distritos metropolii
Territorial, Autonomia |reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de tributos
y Descentralizacién asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes capitulos y
en las leyes que crean o facultan crearlos(...)".
"Art. 575.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion especial los propietarios de
Cédigo Orgénico de los inmuebles beneficiados por la ejecucién de la obra publica. Las municipalidades y distritos
Nacional Organizacion metropolitanos podrdn absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las
Territorial, Autonomia |exenciones que por razones de orden ptblico, economico o social se establezcan mediante
y Descentralizacién ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este
Cddigo".
o5 o Se propone modificar del articulo 577 del
"Art. 577.- Obras y servicios buibles a las b les de - Se
) y - COOTAD en el literal "f) Desecacion de
establecen las siguientes "
L . . pantanos y relleno de quebradas" por obras
contribuciones especiales de mejoras por: : . . q
) . . . relacionadas a la innovacién para el cambio
a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase; climatico
b) Repavimentacién urbana; .
c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacién de o
Propuesta para s)ervicios ;,e v 2 2 La finalidad de la propuesta es no promover
reformar el o . " . o L , los rellenos de quebradas, en su lugar se
AT A telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion y similares, asi como de |, )
5 Cédigo Orgénico de L incluye las obras relacionadas a proyectos de
Reckns! O izacio e e innovacién para reducir los efectos del cambio
rgénlzeuon . |d) Obras de alcantarillado; climético B
Territorial, Autonomia e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; :
y Descentralizacion D, iSn-d n e bradas;-ob laci jasalai oninars
A . 4 o f B La modificacidon no se considera esencial para
el cambio climatico; . e -
L la ejecucion de la propuesta urbanistica ya que
g) Plazas, parques y jardines; y, N )
A - . L no representa un impedimento para su
h) Otras obras que las municipalidades o distritos metrop determinen . an
. ) implementacion.
ordenanza, previo el dictamen legal
ertinente". "
& MODIFICACION NO ESENCIAL
Cédigo Organico de
Organizacién Art. 578.- Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva,
Nacional L . |prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se establezca
Territorial, Autonomia .
o, en las respectivas ordenanzas.
y Descentralizacion
Cédigo del Muncipio En el “CAPITULO II.- DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN
ara el Distrito EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” sefiala que el impuesto se cobra a todos los
Local P N predios que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito de manera anual, el pago
Metropolitano de . L L . .
) del impuesto predial incluye el valor catastral, la contribucidn especial por mejoras (CEM) y
Quito una tasa de seguridad.
"Art. 1661.- Concepto y naturaleza de la contribucién especial de mejoras.- Es el tributo
Cédigo del Muncipio  |opligatorio, en razén de un beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
Local para el Distrito inmuebles ubicadas en el Distrito Metropolitano de Quito, por la construccion de cualquier
Metropolitano de obra publica. Su naturaleza juridica es tributaria. A través de la contribucién especial de
Quito mejoras, se recuperard el total de las inversiones , excepto los rubros determinados en el
articulo 589 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.
Nota: Las propuestas de modifaciéon normativa se encuentra con fondo gris
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PARTE II: Respaldo modificacién primera - grupo 1: Financiamiento de las obras en espacio publico - CEM

Nivel Fuent'e Articulo Comentario
normativa
"Art. 1660.- Alcance.- La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
Cédigo del Muncipio (EPMMOP), serd responsable de la ejecucion de obras de infraestructura vial en el Distrito
Local para el Distrito Metropolitano de Quito, ya sea por administracion directa o por contratos con personas
Metropolitano de naturales o juridicas, u otros mecanismos legales, para cuyo efecto se cobrardn las
Quito corresp contrib peciales de mejoras, en los términos de la presente
normativa".
Cddigo del Muncipio
para el Distrito Para determinar la zona de influencia para el cobro de la CEM, se determinan a través de los
Local X articulos 1681 sobre plazas, parques y jardines; y 1684 sobre los tipo de las vias, a través
Metropolitano de del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
Quito
A través de la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico, se propone
reformar el Cédigo Municipal en el "CAPITULO V. DETERMINACION Y COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS DE ALCANCE DISTRITAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", en los siguientes articulos:
Se incorpora el parrafo (en negrillas) para
Art. 1685.- Obras de alcance distrital o de beneficio general.- Se consideran obras de alcance |proyectos de innovacién de cambio climatico
distrital aquellas que realiza el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o sus en el articulo de "alcance distrital" a fin de que
Propuesta para empresas publicas en el marco de sus competencias, para promover el desarrollo de la exista un mayor alcance de cobro por tratarse
reformar el Cédigo ciudad mediante la construccién y mantenimiento ejecucion de obras de vias expresas, vias |de un beneficio general el reducir las
Local [Municipal para el arteriales y vias colectoras principales, de evidente interés y beneficio para la ciudad. inundaciones en zonas vulnerables como la

Distrito Metropolitano
de Quito.

Para las obras que se encuentren dentro del programa "Innovacién para el cambio
climatico" en el Plan Maestro de Espacio Publico, en el caso de los proyectos funcionen
como un sistema interdependiente entre varios y suk del
sistema del espacio publico, se consideraran de alcance distrital o de beneficio general,
como las vias expresas, arteriales o col principales, que se ran relaci d:
con vias de menor jerarquia y/o los parques o plazas asociados con el proyecto y funcionen
en conjunto para el fin que fueron disefiadas para reducir los efectos del cambio climatico
tanto con estrategias de mitigacién y/o adaptacién.

meseta central de Quito, segun las
caracteristicas que se incorporaran en el Plan
Maestro de Espacio Publico.

MODIFICACION ESENCIAL

Nota: Las propuestas de modifaciéon normativa se encuentra con fondo gris
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ANEXO 2: Matriz segunda propuesta de modificacién, grupo 1.

PARTE I: Respaldo modificacion segunda - grupo 1: Presupuestos participativos para obra en espacio publico

Nivel

Fuente
normativa

Articulo

Comentario

Nacional

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Art. 100.- “En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
principios democrdticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: (...) 3. Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos. (...) Para el ejercicio de esta participacion se
organizardn audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania”.

Nacional

Codigo Organico de
Organizacion
Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

Art. 3.- Principios. — “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: “(...) g) Participacién
ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcién
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el
disefio y ej ién de pr participativos de los gob . En virtud de este
principio, se garantizan ademds la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.(...)"”

Nacional

Cédigo Orgénico de
Organizacion
Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

Art. 304.- Sistema de participacién ciudadana.- “Los gobiernos auténomos descentralizados
conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias. El sistema
de participacion ciudadana se constituye para: (...) ¢) Elaborar presupuestos participativos de
los gobiernos (...)".

Local

Caddigo del Muncipio
para el Distrito
Metropolitano de
Quito

Art. 474.- Del Presupuesto Participativo.- Es el proceso de participacion de la ciudadania del
Distrito Metropolitano de Quito con la administracién municipal, cuyo objetivo es
establecer prioridades en cuanto a necesidad de obras, bienes, y servicios

en programas y proyectos de acuerdo a su circunscripcion territorial, conforme el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y reflejando un enfoque de género,
generacional, intercultural, de inclusién a grupos de atencidn prioritaria, movilidad humana
y otros sectores vulnerables o excluidos.

Para cumplir con esta finalidad, la ciudadania deberd seguir un procedimiento de reflexion,
debate, decision y priorizacién, en los espacios para la participacion ciudadana, previstos en
esta normativa. De su parte, el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito debera proceder conforme lo establecido en la presente normativa,
en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y otras
regulaciones aplicables.

Local

Codigo del Muncipio
para el Distrito
Metropolitano de
Quito

Art. 477.- Determinacion de los criterios para el presupuesto participativo.- la Secretaria de
Planificacion en coordinacidn con la Secretaria encargada de la participacién ciudadana,
seran las responsables de determinar los criterios bajos los cuales se establece el monto
asignado a cada parroquia a destinarse para los presupuestos participativos, incluyendo
entre otros criterios la poblacién total verificada o estimada a la fecha y poblacion de
grupos vulnerables y de atencidn prioritaria determinada por el ente oficial de las
estadisticas y censos del pais.

Local

Codigo del Muncipio
para el Distrito
Metropolitano de
Quito

En el articulo 478 establece el procedimiento para la elaboracién del presupuestos
participativos, donde establece Las y los administradores zonales del Distrito Metropolitano
de Quito participaran en los debates, con voz y sin voto, e

informaran de manera detallada el presupuesto existente destinado para priorizacién en los
presupuestos participativos.

Adicional, condiciona a que el monto de los presupuestos, priorizados por la ciudadania, no
podra ser inferior al 60% del presupuesto de inversién de cada Administracién Zonal del
Distrito Metropolitano de Quito, que se destinara a la ejecucion de obra publica, servicios
publicos, programas y proyectos sociales; procurando que este porcentaje pueda
incrementarse en base a las necesidades de la parroquia, en al menos el 2% cada afio, hasta
alcanzar el porcentaje maximo del 76% del referido presupuesto.

Nota: Las propuestas de modifacién normativa se encuentra con fondo gris
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PARTE II: Respaldo modificacion segunda - grupo 1: Presupuestos participativos para obra en espacio publico

Nivel Fuent.e Articulo Comentario
normativa
Art. 480.- Planificacién presupuestaria.- Para la determinacién del monto que cada
Cédigo del Muncipio administracién zonal deberd recibir para la ejecucion de los presupuestos participativos, al
- inicio de cada aiio fiscal la Secretaria de Coordinacién Territorial deberd remitir al Concejo
Local para el letrlto Metropolitano de Quito una propuesta de distribucion equitativa tomando en cuenta no solo
Metropolitano de " o i o . P
B aspectos demogrdficos, o de superficie, sino también en situaciones de ruralidad e indices de
Quito desarrollo existente al momento. De esta manera se buscard un progreso homogéneo de
todas las zonas del Distrito Metropolitano de Quito.
Debido a que los programas y proyectos se
deben cumplir en un afio, las obras son
pequefias, como arreglo de la cubierta de
una casa comunal, cerramiento, otros. Las
administraciones zonales no disefian y
ejecutan proyectos publicos grandes.
Se plantea que en la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico reforme
el Cédigo Municipal, en el "CAPITULO VI. DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS", incluir el |EN ese sentido, se plantea la posibilidad de
siguiente articulo: incluir proyectos del programa de
innovacion para el cambio climético, a fin
Articulo XX.- En el proceso de presupuesto participativo, se podrén incluir proyectos de que la comunidad vote por proyectos
Propuesta para deter dos en el Plan de Espacio Publico, con prioridad a los que se encuentren contemplados en el Plan Maestro de
reformar el Cédigo SalElpretaalioneyacionlparalelicabicElimaticol Espacio Publico. Si bien, el proceso
Local |Municipal para el participativo lo realiza cada Administracion

Distrito Metropolitano
de Quito.

.

En estos casos, la Ad Zonal coordinara con la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, a fin de que en el ambito de sus competencias, los proyectos de mediana y gran
escala tengan una adecuada planificacién, disefio, ejecucién y fiscalizacién.

Sin perjuicio de que se ap los p: p particip cada afio por parte del
Concejo Metropolitano, en los casos de los proyectos que q en el Plan
Espacio Publico su aprobacion se realizara cada dos afios.

de

Zonal, para estos casos participaran la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
(STHV), entidad rectora en la planificacion
urbana; vy, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas (EPMMOP), empresa ejecutora de
obras publicas de mediana y gran escala.
Asimismo, los proyectos para presupuestos
participativos incluido en el programa de
"Innovacidn para el cambio climatico", se
ampliaria a dos afios en lugar de uno.

MODIFICACION ESENCIAL

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra con fondo gris
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ANEXO 3: Matriz tercera propuesta de modificacién, grupo 2.

PARTE I: Respaldo modificacidn tercera - grupo 2: Obligatoriedad para obra o instalacion en edificacion

) Fuente . .
Nivel . Articulo Comentario
normativa
En cumplimiento a a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo
Ley Orgénica de (LOOTUGS), en la fiudad de Quito se desarrolla el plan general o Plan de Uso y Gestion del
. Suelo (PUGS) sancionada en el afio 2021.
) Ordenamiento
Nacional Territorial, U
emA ?”a , Usoy En el PUGS establece por primera vez dos tipos de edificabilidades: Basica y
Gestion del Suelo maxima/especifica, a fin de que el Municipio capture el aprovechamiento particular superior
a la edificabilidad basica:
e  Edificabilidad bésica: En el articulo 26 de la LOOTUGS determina que “La
edificabilidad bdsica es la capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida al
Ley Orgénica de suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano que no
Nacional Ordenamiento requiere de una contraprestacion por parte del propietario de dicho suelo . EI
i
Territorial, Uso y Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano determinard la
Gestion del Suelo edificabilidad bdsica y podrd otorgar de manera onerosa el aprovechamiento
superior al bdsico a excepcion de los casos obligatorios que se definan en esta Ley o
normativa secundaria” .
- e Edificabilidad general maxima: La edificabilidad general méxima es la
Ley Orgaénica de e ) . . . o
Ordenamiento edificabilidad total que se asigna a un poligono de intervencidn territorial (PIT), que
Nacional Territorial, Uso y son poligonos identificados por sus caracteristicas homogéneas tanto por su
Gestion dél suelo geomorfologia, por su condiciéon ambiental, paisajistica, urbanistica, socio-econédmica
e histdrico-cultural. Se asigna la misma edificabilidad a un poligono.
Ley Orgénica de
Or‘iienimiento e Edificabilidad especifica maxima. Es la edificabilidad asignada a un determinado
Nacional - predio de forma detallada, la misma que podra ser superior a la edificabilidad
Territorial, Uso y L. |
. maxima general.
Gestion del Suelo 8
En el Paragrafo I, Capitulo IV del PUGS del Municipio de Quito, establece las
., condiciones de aplicacién para el instrumento de Concesién Onerosa de Derechos
Plan de Uso y Gestion " ) ) )
Local del suelo para el caso “1. Mayor aprovechamiento por incremento de pisos por sobre lo
establecido en la edificabilidad basica”, en el que establece el cumplimiento de
“estandares de edificabilidad”.
En el Cédigo Municipal en el articulo Art. 2210.- Cumplimiento de los estdndares
urbanisticos.- Los estandares ur seran de io cumplimiento en los
siguientes casos:
1. Proyectos constructivos nuevos aprobados en base a la normativa del Plan de Uso y
Cédigo del Muncipio Gestion del Suelo.
para el Distrito . . . . . . e .
Local ) 2. Proyectos ampliatorios o ampliatorios-modificatorios de una edificacidn existente, que
Metropolitano de . e . o N .
R haya obtenido el certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo previo
Quito a la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, los cuales deberdn cumplir los
estandares urbanisticos en el area de ampliacion.
3. En proyectos que se encuentran en proceso de construccion y requieran realizar procesos
ampliatorios.
Art. 2211.- Regla Técnica del Estandar de Edificabilidad.- La regla técnica del estandar de
edificabilidad define el ambito y metodologia de aplicacion de los estandares de
Cédigo del Muncipio  |edificabilidad para proyectos en suelo de clasificacién urbana y de clasificacién rural.
para el Distrito
Local

Metropolitano de
Quito

En suelo de clasificacion urbana, la aplicabilidad se establecera en funcién del tipo de
edificabilidad, la escala de la edificacion, el tipo de usos de la edificacién y los estandares
minimos por tipo de edificabilidad. En suelo de clasificacion rural, la aplicabilidad se
determinara en funcidn del uso de suelo y el tipo de usos de la edificacion.

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra con fondo gris
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PARTE II: Respaldo modificacion tercera - grupo 2: Obligatoriedad para obra o instalacién en edificacion

3 Fuente . .
Nivel ) Articulo Comentario
normativa

Se plantea reformar el Apéndice del PUGS, para introducir las siguientes obligaciones, a
través del Estandar de Edificabilidad, previo a la obtencién de la licencia de construccién  |La propuesta debe incluir normativa

en los proyectos que se localicen en la Centralidad Bicentenario: técnica necesaria para que el administrado
cumpla con los requerimientos minimos
para la captacién de agua pluvia y gris pre-
tratada en CB-Q para riego publico, de
acuerdo al formato establecido en el
Estdndar de Edificabilidad, que es apéndice
del PUGS.

a. En los casos de nueva construccion que acceda a la edificabilidad méaxima por sobre la
bésica, serd obligatorio incorporar en el proyecto arquitecténico y de ingenierias la
conexion de |a red privada de captacion de agua pluvial de la edificacién a red publica de
riego; y, conexion a red publica de riego el excedente de aguas grises tratadas previamente
en la edificacion.

Propuesta reforma del
Apéndice del Plan de
Uso y Gestion del
Suelo

Local

b. En los casos de nueva construccién que no sobrepase la edificabilidad basica, serd
obligatorio incorporar en el proyecto arquitecténico y de ingenierias la conexién de lared |MODIFICACION ESENCIAL
privada de captacion de agua pluvial de la edificacién a red publica de riego.

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra con fondo gris
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ANEXO 4: Matriz cuarta propuesta de modificacion, grupo 3.

PARTE I: Respaldo modificacion cuarta - grupo 3: Incentivo para obra o instalacion en edificacion

. Fuente . .
Nivel . Articulo Comentario
normativa
En el articulo 31 de la Seccidn sexta “Habitat y vivienda” del Capitulo segundo “Derechos del
buen vivir” en la Constitucion de la Republica del Ecuador establece los principios en los
que se enmarcan el derecho a la ciudad, y a su vez, el ejercicio de esta derecho se basa en la
ional Constitucion de la funcién social y ambiental de la propiedad y la ciudad: “Las personas tienen derecho al
Naciona Republica del Ecuador |disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios ptblicos, bajo los principios de sustentabilidad,
\justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democrdtica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.
Constitucién de la Para los mecanismos tributarios existen ocho (8) principios que se determinan en la
. Republica del Ecuador |Constitucién de la Republica del Ecuador (articulo 300) y el Cédigo Tributario (articulo 5):
Nacional R L R L . . .
Generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
Cédigo Tributario transparencia y suficiencia recaudatoria.
Sobre la regulacion general de los tributos en general, el COOTAD establece las siguientes
Cédigo Organico de condiciones sobre la reglamentacion de los tributos que serdn a través de ordenanzas
ional Organizacion locales. En el "Art. 492.- I acién.- Las municipalide y distritos metropolitanos
Naciona Territorial, Autonomia |regl an por medio de or el cobro de sus tributos. La creacion de tributos asi
y Descentralizacion como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes capitulos y en
las leyes que crean o facultan crearlos(...)".
Cédigo Organico de
Organizacién En el Titulo | del COOTAD, en el articulo 223 establece los ingresos tributorios de los
Nacional . . |municipios y distritos metropolitanos a los impuestos, tasas y contribuciones especiales.
Territorial, Autonomia . . . . B
Entre los impuestos se encuentra el impuesto predial urbano y rural segun el articulo 491.
y Descentralizacion
Cédigo Organico de
. | Organizacion En el articulo 501, el sujeto al impuesto predial en suelo urbano son los propietarios
Naciona Territorial, Autonomia [quienes pagaran el impuesto anualmente.
y Descentralizacion
"Art. 498.- Estimulos tributarios.- Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la
construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas,
deportivas, de beneficencia, asi como las que p. 2jan y el medio i , los
ji les o polii podrdn, medi rdi ir hasta en un
Cédigo Orgénico de cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos
Nacional Organizacion de los tributos establecidos en el presente Cédigo.
Territorial, Autonomia
y Descentralizacién Los estimulos establecidos en el presente articulo tendrdn el cardcter de general, es decir,
serdn aplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas
inversiones en las actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira estimular; beneficio
que tendrd un plazo méximo de duracidn de diez afios improrrogables, el mismo que serd
determinado en la respectiva ordenanza".
"Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
Codigo Organico de distritos metropoli di ord podran crear, modificar, exonerar o suprimir,
o tasas y contri de mejoras o ifi por procesos de
. Organizacion e, L . . :
Nacional L ., |planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
Territorial, Autonomia . L - - . )
o establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
y Descentralizacion bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias".
De acuerdo al articulo 1396 del Cédigo Municipal, como parte del cobro anual del impuesto
predial se cobra la CEM, y una tasa de seguridad. De manera general, del valor total el 30%
Cédigo del Muncipio  |representa la CEM; la tasa de seguridad representa el 10%; y, 60% el impuesto predial.
para el Distrito
Local

Metropolitano de
Quito

La reduccién al 50% del impuesto predial representa un incentivo para que los propietarios
adopten medidas para complementar y alimentar la red de riego propuesta. El incentivo
aplica a los casos que no esten obligados a realizar la obra o instalacién necesaria para
captar agua para el sistema publico de riego, conforme a la propuesta urbanistica.

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra con fondo gris
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PARTE II: Respaldo modificacion cuarta - grupo 3: Incentivo para obra o instalacion en edificacion

Distrito Metropolitano
de Quito

del Plan Maestro de Espacio Publico, se aplicara la reduccion del 50% del imp predial
por 3y 5 afios, seguin sea el caso, en favor de los propietarios que realicen obras y/o

I en su propiedad en los términos previstos en el Plan Maestro de Espacio
Publico.

Nivel Fuentfe Articulo Comentario
normativa
Se plantea que en la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico reforme
el Cédigo Municipal, en el "CAPITULO II. DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES |Se incluye el articulo en el Cédigo Municipal
Propuesta de reforma |y ApICIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", incluir el siguiente articulo: con la finalidad de promover la reutilizacién de
del Cédigo del agua pluvial y tratamiento de aguas grises
Local |Muncipio para el Art. XX.- Los proyectos enmarcados en el programa de innovacién para le cambio climatico |prevista en el propuesta, a través del Plan

Maestro de Espacio Publico.

MODIFICACION ESENCIAL

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra con fondo gris
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ANEXO 5: Matriz quinta propuesta de modificacion, grupo 4.

PARTE I: Respaldo modificacién quinta - grupo 4: Replicab

idad local

. Fuente , .
Nivel . Articulo Comentario
normativa
"Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos . L, .
. " . . . Existe la prohibicion de realizar
. auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacién superior; y a A A L, R
) Constitucion de la . L PN " L . preasignaciones con excepcion a cinco casos,
Nacional . a ion, ciencia, e en los términos previstos en la ley. Las L
Republica del Ecuador . 3 . . . uno de ellos es el sector de la ciencia,
transferencias corresp es a pr iones serdn predecibles y automadticas. Se L .
- . o tecnologia e innovacion.
prohibe crear otras pr iones pr arias".
Cédigo Organico de "Art. 99.- Universalidad de recursos.- (...) En cumplimiento de la Constitucion de la Republica
Nacional |Planificacion y solamente las preasignaciones de dicha norma podrdn recibir asignacion de recursos,
Finanzas Publicas prohibiéndose crear otras p i i p: ias".
En el Libro Cuarto del Cambio Climdtico, en el Art. 248 establece "Los Fines del Estado en En el Codigo Organico del Ambiente, establece
Nacional Codigo Organico del materia de cambio climdtico serdn: (...) 2. Desarrollar programas de educacion, como uno de los fines del Estado el desarrollar
Ambiente investigacion, il 6n, desarrollo, desagregacion y transferencia de tecnologia sobre el |programas de innovacidn sobre el cambio
cambio climdtico ;" climatico.
"Art. 72.- Concesidn onerosa de derechos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos para garantizar la participacién de la sociedad en los beneficios
econdmicos producidos por la planificacidn urbanistica y el desarrollo urbano en general,
utilizardn la concesién onerosa de derechos por la transformacion de suelo rural a suelo rural
- de expansion urbana o suelo urbano; la modificacién de usos del suelo; o, la autorizacion de un
Ley Organica de N .
. mayor aprovechamiento del suelo. {(...)
. Ordenamiento
Nacional o
Territorial, Uso y
Gestién de Suelo N , »
'Art. 73.- (...) Los recursos generados a través de la concesién onerosa de derechos solo se
utilizardn para la ejecucion de infraestructura, construccion de vivienda adecuada y digna de
interés social, i iento, si: 7] de soporte necesarios, en particular,
servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestidn integral de desechos, u otras
actuaciones para la habilitacion del suelo y la garantia del derecho a la ciudad”.
Art. 2245.- Tipos de edificabilidad.- La capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida al
suelo serd regulada mediante la asignacidn de: (...) b. Edificabilidad general mdxima: (...) Esta
edificabilidad estd sujeta al pago de la concesion onerosa de derechos {...)"
Cédigo Municipal para
Local el DISFrItO Debido a la prohibicién de la preasignacion, en
Metropolitano de "Art. 2266.99.- Distribucion de los recursos recaudados por concepto de la concesién onerosa  |el Codigo Municipal establece que lo
Quito de derechos.- El 6rgano encargado de la operacidn urbana serd el responsable de destinar los |recaudado por la Concesién Onerosa de
r por pto de la de derechos, unicamente para |Derechos (COD) se destine a "(...) los proyectos
la de proyectos dit ibles en el Catal de Proyectos para el Desarrollo disponibles en el Catalogo de Proyectos" que
Urbano". finalmente consiste en toda obra publica que
la administracién considere conveniente.
OM 001-2021 que "Articulo 6- Actualizacidn. - La entidad encargada de la planificacion, durante el primer afio de
aprueba el Plan cada periodo de gestion en funcién del sequimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Metropolitano de Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitird el informe técnico que |El proximo cambio de periodo serd en el afio
Local determine el estado de cumplimiento del referido Plan. De encontrarse la necesidad y con la|2023, donde se actualizar los programas del

Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial (2021-2033)

debida justificacidn juridica y técnica podrd actualizar el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la actualizacion altere su contenido
estratégico (...)".

PMDOT.

Nota: Las propuestas de modifaciéon normativa se encuentra con fondo gris
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PARTE I: Respaldo modificacion quinta - grupo 4: Replicabilidad local

Nivel Fuent.e Articulo Comentario
normativa
En concordancia al Cédigo Organico Ambiental
se propone incluir "programa de innovacion
Propuesta reforma de para el cambio climatico" para se habilite
la OM 001-2021 que preasignacion en proyectos que se enlcuentren
aprueba el Plan Se propone incluir en el PMDOT 2021-2023 en su Objetivo Estratégico 3 "Consolidar GSGD tje' progr?ma.lEsta Todlﬂcaaon .
Local |Metropolitano de comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que cuenten con servicios y un ::r?t:i?;: r:sizrc:r::,iadzzrz Zsz;:]g;arg;;is(;r; R
Desarrollo y hébitat de calidad" al programa INNOVACION PARA EL CAMBIO CLIMATICO. ! Y
que el programa podria incluirse en la
Ordenamiento ordenanza del Plan Maestro de Espacio Piblico
Territorial (2021-2033) para su implementacion.
MODIFICACION NO ESENCIAL
A través de la propuesta de Ordenanza del Plan Maestro de Espacio Publico (en
construccion), se plantea reformar el Art. 2266.99 del Cédigo Municipal para el Distrito
Propuesta reforma del Metropolitano de Quito, por el siguiente: Uno de los fines establecidos Cédigo Organico
Cédigo Municipal para Ambiental que es una normativa del nivel
Local |el Distrito Art. 2266.99.- El 6rgano encargado de la operacion urbana sera el responsable de destinar nacional, se traslada al nivel local a trav?s de
Metropolitano de los recursos recaudados por concepto de la concesién onerosa de derechos, tnicamente IalOr_denanza ’de.l Plan M_afestro de Espac_l.o
Quito. para la ejecucién de proyectos disponibles en el Catalogo de Proyectos para el Desarrollo Publlrjoy e.I Fodlgo Municipal, para habilitar la
Urbano, asi como los proyectos de innovacién para el cambio climético previstos en el Plan|Preasignacion a proyectos que se encuentren
Maestro de Espacio Publico. en el programa propuesto de "innovacién para
el cambio climatico". En el mencionado
programa se incluiran proyectos replicables
localmente del CB-Q, para la redistribucién de
Propuesta Plan Se propone incluir al programa "Innovacién para el cambio climatico", entre los proyectos 1a COD en zonas més vulnerables.
Local |Maestro de Espacio del programa se establece el proyecto de replicabilidad del manejo del agua para la

Publico

redistribucién de la COD en zonas mas vulnerables.

MODIFICACION ESENCIAL

Nota: Las propuestas de modifacion normativa se encuentra con fondo gris
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ANEOX 6: Matriz propuesta de modificacion para fortalecimiento

Propuesta de modificacion para fortalecimiento institucional y procedimental de Espaiia a Ecuador
, . Fuente ; A
Pais | Nivel . Articulo Comentario
normativa
El Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) es recogido en
la actual Ley de Suelos. En su articulo 3 establece el principio de
Ley de Suelos y desarrollo territorial y urbano sostenible.
Espafia | Nacional | Rehabilitacién Urbana
del afio 2015 . .
En el marco del articulo 3, en la misma Ley establece la
obligatoriedad de contar con informes minimos por parte de las
entidades competentes, en correspondencia al DUSI.
En el articulo 22 establece que para la evaluacién y seguimiento
de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la
viabilidad técnica y econdmica de las actuaciones sobre el medio
urbano, en la fase de consultas sobre los instrumentos de
ordenacidn de actuaciones de urbanizacion, en lo referente al
agua como minimo se debe contar con el informe de la
Ley Organica de “Administracion hidroldgica sobre la existencia de recursos
. Ordenamiento hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la
Ecuador | Nacional o - - L,
Territorial, Uso y Gestidn |proteccion del dominio publico hidraulico”.
de Suelos
Si bien, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo de Ecuador, establece los fines que incluyen la
sostenibilidad, a diferencia de la Ley de Espafia, no contempla
informes minimos que permita incorporar y justificar de manera
mas detallada a los instrumentos de planificacidn el marco sobre
sostenibilidad.
Se propone la modificacién
normativa no esencial para el
fortalecimiento institucional y
Propuesta de reforma Se propone incorporar en el titulo | del Régimen Administrativo procedimental en lo que
Ecuador Local del Cédigo Municipal del |del Suelo del Cédigo Municipal, en los instrumentos de sostenibilidad que plantea el
Distrito Metropolitano [planificacidn la obligatoriedad de contar con informes minimos en |Desarrollo Urbano Sostenible
de Quito los diferentes dmbitos que aborda la sostenibilidad como DUSI. Integrado (DUSI), a través de la Ley
de Suelos de Espafia.
MODIFICACION NO ESENCIAL
Nota: Las propuestas de modifacidon normativa se encuentra con fondo gris
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