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Dra. Aleksandra Sojka




1. éDondé estds los ciudadanos? Opinion pUblica como un elemento del sistema
politico de la UE

2. La ciudadania europea

3. 2Qué piensan los ciudadanos del UE?

4. 3Coméd explicamos las actitudes hacia la UE?
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EL PAPEL DE LA OPINION PUBLICA
EN LA UE



:POR QUE LA OPINION PUBLICA
IMPORTA PARA EL ESTUDIO DE LA UE?

Integracion mads alld de lo econdmico, instituciones de la UE - cada vez mas
directamente afectan a los ciudadanos

Creciente politizacion del proceso de integracion

¢Tienen un ‘““Déficit democratico’ las instituciones europeas?

Objetivo: Entender el origen de las actitudes puiblicas hacia la UE para conocer
las posibilidades y el futuro de la integracién europea



APOYO POLITICO (EASTON 1965, 1975)

Apoyo politico: la orientaciéon evaluativa de un individuo hacia un objeto
(comunidad politica, régimen y autoridades) a través de sus actitudes o su
comportamiento.

Apoyo difuso implica la vinculaciéon al sistema politico a través de fuertes
lazos de lealtad y afecto; independiente de las ventajas especificas que los
individuos juzgan que les reporta pertenecer al sistema;

Apoyo especifico se produce a cambio de los beneficios y ventajas
especificos que los miembros de un sistema politico experimentan



‘ PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE LA INTEGRACION

Actores clave

Cardcter del
proceso

Légica
subyacente

Integracién como
resultado de:

Posibles
resultados

Neofuncionalismo

Intergubernamentalismo

Posfuncionalismo

Actores sociales
(nacionales,
supranacionales)

Estados

Votantes

Eficiencia .
o Cooperativa
econdmica
Eficiencia .
, . Cooperativa
econdmica

Psicologia politica
(preferencias
economicas vs
identidades)

Conflictivo

Spillovers,
dependiencia del
camino

Negociacion
intergubernamental

Conflicto ideoldgico

+ Integracidn

+ Integracion,
bloqueo

+ Integracion,
bloqueo,
desintegracion



POST-FUNCIONALISMO (HOOGHE Y MARKS, 2009)

El 'aos’rfuncionqlismo se centra en como las presiones funcionales interactéan con la dinamica
del conflicto doméstico (en contraste con cdmo el neofuncionalismo y el intergubernamentalismo
ven la integracién como un proceso de mejora de la eficiencia)

Se centra en las causas y efectos de la politizacion

Raices: psicologia politica, integracidon restringida por los ciudadanos y, por lo tanto, no
necesariamente funcionalmente eficiente

Punto de partida: desajuste entre el status quo y las presiones para que la gobernanza
multinivel mejore la eficiencia, derivada de la interdependencia, pero el escenario donde se
debaten las soluciones determina el nivel de politizacidon y la naturaleza del conflicto (politica
de masas o impulsada por élites)

La polarizaciéon social como subproducto sistémico de la integracién, lo que crea una divisidn
cultural que podria constituir un nuevo clivaje, integracion vs. demarcacion (Kriesi)

El fin de la era del consenso permisivo que hasta entonces facilitaba las decisiones impulsadas
por las élites tomadas sobre supuestos de eficiencia, el nuevo papel de la opinién puiblica en la
generacion de disensos restrictivos




EJEMPLO: LA CRISIS DE LA EUROZONA

Perspectiva post-funcionalista: efectos restrictivos de la politizacion

los gobiernos nacionales restringidos por la opinion pUblica permanecen inactivos a pesar del
creciente coste de la inactividad

la politizacion de la crisis en los dmbitos nacionales redujo las opciones para soluciones
funcionalmente eficientes

resulté en una espiral de crisis y una respuesta inadecuada

intentos de despolitizar la crisis como cuestion regulatoria y delegarla en instituciones
supranacionales



“CONSENSO PERMISIVO™”...

» Hasta principio de los 90 — “permissive consensus” (Lindberg and
Scheingold 1970), un consenso tdcito de los ciudadanos a favor de la
integracion, desinterés, poca importancia como tema politico

» Hasta los 80 — no se estudiaba apenas las actitudes de la ciudadania hacia
la UE, en 1991 - 71% encuestados del Eurobarometro pensaba que la
pertenencia de su pais a la UE era “cosa buena”



...Y SU FIN

Después del Tratado de Maastricht:

* Integracion mds alld de la integraciéon econdmica
* Rechazo al tratado de Maastricht en Dinamarca
*  Creciente de las politicas europeas

*  Partidos anti-europeos, euroescépticos cada vez obtienen
mejores resultados en las elecciones europeas

AL FIN UN SENTIMIERNTD COMUN A TODA EUROPA ;
€l EUROCESCEPTICISMO

\




...Y SU FIN

Después del Tratado de Maastricht:

* Integracion mds alld de la integraciéon econdmica
* Rechazo al tratado de Maastricht en Dinamarca
*  Creciente de las politicas europeas

*  Partidos anti-europeos, euroescépticos cada vez obtienen
mejores resultados en las elecciones europeas

* 2005 - Rechazo al Tratado Constitucional (Francia y
Holanda)

= 2008 - Rechazo del Tratado de Lisboa en Irlanda
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AL FIN UN SENTIMIERTD COMUN A TODA EUROPA ;
€L EUROESCEPTICISMO

...Y SU FIN

Después del Tratado de Maastricht:

* Integracion mds alld de la integraciéon econdmica

= Rechazo al tratado de Maastricht en Dinamarca

*  Creciente de las politicas europeas

*  Partidos anti-europeos, euroescépticos cada vez obtienen mejores resultados
en las elecciones europeas

2005 - Rechazo al Tratado Constitucional (Francia y Holanda)
= 2008 - Rechazo del Tratado de Lisboa en Irlanda

Efecto: ““Constraining dissensus’ (Hooghe y Marks 2008)



I Eurosceptic party seats o Se:ts wor;i by strtcimgly
2014 European Parliamentary elections, May 26th results = osce;i SpasE .
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I A tricky question

Selected referendums on Europe

Where and when
Denmark (Jun 1992)
Ireland (Jun 1992)
France (Sep 1992)
Switzerland (Dec 1992)
Denmark (Sep 2000)
Ireland (Jun 2001)
Sweden (Sep 2003)
Spain (Feb 2005)
France (May 2005)
Netherlands (Jun 2005)
Luxembourg (Jul 2005)
Ireland (Jun 2008)

Source: The Economist

Economist.com

About what
Maastricht treaty
Maastricht treaty
Maastricht treaty
EEA* membership
Euro membership
Treaty of Nice

Euro membership
European Constitution
European Constitution
European Constitution
European Constitution

Treaty of Lisbon

Result, % X Against & In favour

50.7 X
68.7v
511 v/
50.3 X
53.2 X
53.9 X
56.1 X
76.7V
54.9 X
61.5 X
56.5 ¢
53.2 X

Reversed a year later, with Danish opt-out

A rare bout of Irish enthusiasm

Mitterrand's “petit oui”

Ten more years of talks for bilateral arrangements

DKr has been “shadowing"” the euro since

Reversed a year later, with small concessions

A shock, with all parties and the establishment in favour
Spain shows itself a long-time Euro-enthusiast

The French vote against Chirac and the Polish plumber
The Dutch show anger in first referendum since 1808
A vote for a treaty that is already dead

Again, reversed a year later with small concessions

*European Economic Area



N\YFZANYIANYIANTVIANTYIANTY I ANY S AN

Z Qﬂ%ﬂ“ﬂ%ﬂ%ﬂ&ﬂ% /
NYZANYZANYZANYZANYZANYZANTZAN
ZAN\YZANYZANVZANYZANYZANYZA\Y/
NZANYZANYZANYZAN\YAN\ YA\

FJANVIANVIANVIANVIANVIANVIANYS

CIUDADANIA DE LA UE |



Modelos Teoricos Alternativos de Ciudadania

Liberal: ciudadania como conjunto de derechos

Republicano: ciudadania como proceso participativo —
necesidad de capital social y espacios de participacion

Cosmopolita: (Delanty) tiene en cuenta las diferencias
nacionales dentro de un marco universalista



Conceptos de Ciudadania:

Universalista vs Particularista

e Modelo Universalista: los derechos humanos son universales,
(Habermas) y se garantizan en la Constitucion — Patriotismo
Constitucional

o« Modelo Particularista: la ciudadania es una parte importante de la
construccion nacional y de la democracia. También el sentido de
pertenencia. La ciudadania de la UE deberia de ser minima y se
deberia construir con afiliaciones nacionales.

Estos dos modelos estan actualmente en tension dentro de la UE



Desarrollo de Politicas de Ciudadania

Tratado de Roma (derecho a buscar trabajo en cualquier EM)
Acta Unica Europea (libre movimiento de trabajadores)

Tratado de Maastricht (Justicia y Asuntos Internos — tercer pilar) +
"Ciudadania Europea’

Tratado de Amsterdam (se afiaden areas de ‘libertad, seguridad y justicia’
Carta de Derechos Fundamentales (European Convention)

Tratado de Niza (hasta expulsar a EM por romper derechos
fundamentales)

Tratado de Lisboa (se incluye la Carta Fundamental de Derechos)



Nocidn fragmentada de la ciudadania europea

o Ciudadanos que son trabajadores
o Ciudadanos que no son trabajadores
« Trabajadores que no son ciudadanos

« Personas que no son ni ciudadanos ni
trabajadores
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QUIEN SE MUEVE

¢

EU mobile citizens of working age (20-64), by country of citizenship, 2017

(as % of their home-country resident population in the corresponding age group)
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Population aged 20-64 with tertiary educational attainment (ISCED 5-
8) by country of citizenship, 2019
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(*) Figure of low reliability for EU mobile citizens
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Employment rate of persons aged 20-64, by country of citizenship, 2017
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¢QUE OPINAN LOS CIUDADANOS DE LA UE? |



EUROBAROMETRO .8 '
il

EUROBAROMETER

Desde 1973

Cada 6 meses, en todos los paises miembros, una muestra de 1000 encuestados

Apoyo a la integraciéon, apoyo a politicas concretas, confianza institucional nacional y
europeaq, percpeciones de ciudadania y temas de actualidad



¢ QUE SIGNIFICA LA UE HOY EN DiA PARA SUS CIUDADANOS?

QA7 What does the EU mean to you personally? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)
(% - EV)

o
=
o
N
o
w
o
3
Ul
o
(2
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EURO

PEACE

CULTURAL DIVERSITY

STRONGER SAY IN THE WORLD

DEMOCRACY

QUALITY OF LIFE OF FUTURE GENERATIONS

BUREAUCRACY

WASTE OF MONEY
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What is your opinion on each of the following statements? Please tell me for each statement, whether you are for it or against
it.
A European economic and monetary union with one single currency, the euro
European Union (from 09/1992 to 11/2019)
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QA5 What do you think are the two most important issues facing the EU at the moment? (MAX. 2 ANSWERS)

(% - EV)
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DISCUSION POLITICA

discuss frequently, occasionally or never about...?
(% - EU)

-

24

NATIONAL POLITICAL MATTERS

-

LOCAL POLITICAL MATTERS
21

|-

15

EUROPEAN POLITICAL MATTERS

Summer 2020 m
Autumn 2019 |

Frequently Occasionally

SD14a When you get together with friends or relatives, would you say you

Never



CONFIANZA INSTITUCIONAL

QA6a 1would like to ask you a question about how much trust you have in certain institutions. For each of the following institutions, please tell me

if you tend to trust it or tend not to trust it.
(% - EV)
HEALTH AND MEDICAL STAFF IN (OUR COUNTRY)*

THE ARMY

THE POLICE

REGIONAL OR LOCAL PUBLIC AUTHORITIES
PUBLIC ADMINISTRATION IN (OUR COUNTRY)
JUSTICE, THE (NATIONALITY) LEGAL SYSTEM
THE UNITED NATIONS

THE EUROPEAN UNION

THE (NATIONALITY) GOVERNMENT

THE MEDIA**

THE (NATIONALITY) PARLIAMENT
POLITICAL PARTIES

Tend to trust
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CONFIANZA EN LA UE

QA6a | would like to ask you a question about how much trust you have in certain institutions. For each of the following institutions, please tell me if you
tend to trust it or tend not to trust it.
(% - EU - TEND TO TRUST)

70%

60% 57

44 43 43 THE EUROPEAN UNION

THE (NATIONALITY)
GOVERNMENT

42 49 42 42

36 THE (NATIONALITY) PARLIAMENT
3635 34 35 34 34 ( )

20% 24 25,
10%

TY VV VYV VYV V V VYV VYV Y Y VY

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



CONFIANZA NACIONAL

QA6a.9 [would like to ask you a question about how much trust you have in certain institutions. For each of the following
institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to trust it.

The (NATIONALITY) Government (%)
3 1 0 0 2 4 4 13 3 0 6 O 8 4 4 8 6
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CONFIANZA INSTITUCIONAL UE

QA12 And please tell me if you tend to trust or tend not to trust these
European institutions.

(% - EV)
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THE EUROPEAN PARLIAMENT
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1 “‘-15

THE EUROPEAN COMMISSION

——N 8

THE EUROPEAN CENTRAL BANK
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CONFIANZA INSTITUCIONAL UE

QA12 And please tell me if you tend to trust or tend not to trust these European institutions.
(% - EU - TEND TO TRUST)
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¢QUE SIGNIFICA LA UE PARA TI?
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QA7 What does the EU mean to you personally? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)
(% - PEACE)

Map Legend
B 41-100
Bl 33-40
B 25-32
0-24




¢QUE SIGNIFICA LA UE PARA TI?

(EL EURO)
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QA7 What does the EU mean to you personally? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)
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¢QUE SIGNIFICA LA UE PARA TI?

(LIBERTAD DE MOVIMIENTO)
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QA7 What does the EU mean to you personally? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)
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EUROESCEPTICISMO DURO

QA13.2 Please tell me to what extent you agree or disagree with each of the following statements.
(OUR COUNTRY) could better face the future outside the EU (%)
7101246 120118310

----. - s I 71-76

0

10 8 15 6
o, el Y-
72

el
—hmilie - T milea=ECiamilBIl+-"T =S T m'I:=a™E )
AT CZ IT SI CY HR PL RO SK EL HU SE BG FREU27BE FI LU LV EE ES LT MT DK DE PT NL IE

42 41 41 40 40 39 139
33 32 31 31 30 30 29 29 29 29
IIIIIIIIII25 24

20 20 19 19 18 |

IIIII17 :
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QA13.2 Please tell me to what extent you agree or disagree with
each of the following statements.
(OUR COUNTRY) could better face the future outside
the EU (% - EV)

- Q.
W T =
- = 2
< E =
= (o] >
s s
= ?_‘ Q
¥
EU27 29 63 8
Man 30 63 7
Woman 27 63 10
15-24 24 66 10
25-39 29 64 7
40-54 33 60 7
35+ 28 62 10
1 Education (End of)
15 33 52 15
16-19 33 59 8
20+ 24 70 6
Still studying 23 68 4

Socio-professional category

)clf -employed 29 66 5
Managers 22 73 5
Other white collars 30 64 6
Manual workers 33 58 9
House persons 32 55 13
Unemployed 36 53 11
Retired 27 63 10
Students 23 69 8

ey Difficulties paying bills

Most of the time 40 47 13
From time to time 37 52 1
Almost never/ Never 25 68 7
a Consider belonging to

The working class 32 55 13
The lower middle class 34 57 9
The middle class 28 65 7
The upper middle dass 19 78 3
The upper class 23 74 3



LA IMAGEN DE LA UE

SD16 In general, does the EU conjure up for you a very positive, fairly positive, neutral, fairly negative or very negative image?
(% - EV)
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LA IMAGEN DE LA UE

SD16 In general, does the EU conjure up for you a very positive, fairly positive, neutral, fairly negative or very negative

image?
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Sorted by “Total ‘Positive”™

SD16 In general, does the EU conjure up for you a very positive, fairly

positive, neutral, fairly negative or very negative image?

(% - EU)

EV2

!' Gender
Man

Total 'Positive’

Neutral

otal 'Negative'

~N s

Don't know

Woman 39 43 17 1
15-24 50 40 9 1
25-39 42 41 7

40-54 40 39 21

55+ 36 40 23

15 £ | A4 24 1
16-19 36 43 21

20+ 46 36 18

Still studying 55 36 8

g | Socio F)V(:-f(".‘.l()!‘d category

Self-employed 43 38 19

Managers 53 34 13

Other white collars 43 38 19

Manual workers 35 45 20

House persons 34 44 21
Unemployed 29 43 28

Retired 36 40 23

Students 54 36 G

= Difficulties paying bills

Most of the time 23 41 36

From time to time 33 43 24

Almost never/ Never 45 39 16

B Consider belonging to

4

“arnoN
d b NN

The working class 32 45
The lower middle class 32 42
The middle class 45 38
The upper middle class 54 32
The upper class 59 24
=% Subjective urbanisation

Rural village 39 41
Small/ mid size town 38 42

Large town 45 36



iCOMO DESCRIBIRIAS LA UE?

QA8 Please tell me for each of the following words if it describes very well,
fairly well, fairly badly or very badly the idea you might have of the EU.

(% - EV)

I ;- ] 5
I : o N
— [ 0 Mo

DEMOCRATIC

MODERN

FORWARD-LOOKING

PROTECTIVE
REMOTE
EFFICIENT
Summer 2020 [l ] |
Autumn 2019 m a
Total Total Don't
'‘Describes '‘Describes know

well' badly'



¢CONOCEN LOS CIUDADANOS DE LA UE SUS
INSTITUCIONES?

QA11 Have you heard of...?

(% - EU - YES)
100%
89 % g9 & g9 59 90 91 90 91 90 91 90 go 2 92 91 92 92 92 92 % 92 92 93 91 THE EUROPEAN PARLAMENT
87 87 -
g1 82 82 g 8 w2 8 85 g4 g 04 85 85 84 85 85 BC 86 53 84 85 85 THE EUROPEAN COMMISSION
0% 84 84 85 g4 85 g4 85 85 g4 gy gy o 85 THEEUROPEAN CENTRAL BANK
704 75 75 16
73 72 71 73
50%
409

| 1 I I 1 ! I I
2005 2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



CONOCIMIENTO DE LA UE

(LOS MIEMBROS DEL PARLAMENTO EUROPEQ SON ELEGIDOQS EN
ELECCIONES DIRECTAS)

$D20.2 For each of the following statements about the EU could you please tell me whether you think it is true or false
The members of the European Parliament are directly elected by the citizens of each Member State (% - EV)

7 70
e 63
5 TRUE
55 55 55
30 29
28 2
23
21
18 FALSE
17 : e —  DONT KNOW
15 L 15 - 14 14




¢MAS DECISIONES A NIVEL EUROPEQ?

QA13.3 Please tell me to what extent you agree or disagree with each of the following statements.

More decisions should be taken atEU Ievel (%)
9 10 O 14 7 4 9 9 8 0 3 0

7 4 6 4 8 (

/() — ~ s ) 48 ))
2 76 I
69 69 BY ¢ 8 67

|IIIIIIII Il

el - B R QRN B R-R_j R-RIREN BN ¥4 N =3 RN N
CY ES LU PT RO BE HR SI LV PL HU DEEU27EL FR IT LT EE BG NL MT SK AT IE CZ DK SE FI

M Total ‘Agree’ B Total 'Disagree’ M Don't know




PERCEPCIONES DE
LA ECONOMIA
NACIONAL Y EUROPEA

QAla How would you judge the current situation in each of the following?

(% - EV)

THE SITUATION OF THE -34 _56 . 10
EUROPEAN ECONOMY
[ - s [l

THE SITUATION OF THE - _64 |2
(NATIONALITY) ECONOMY _ o ‘3

Summer 2020 = ] =
Autumn 2019 )
Total Total Don't know

'Good' 'Bad'



QAla.2 How would you judge the current situation in each of the following?
The situation of the (NATIONALITY) economy (%)
1 1 I 3 AL S 0 2 1 0 2 1 2. G 2 3 5 1
— — = — O — —
16-20 25 24- 46- 51 59 60 59 63 - -,

I 171 76
||III56 Il

48 47
40 40 25 '5g
IIIII28 ]
— e e mm oy ™ -, T ildmil - h:I_II-II:I:--ZII
LU DK NL SE EE MT LT DE FI PL HU IE SI BE CY CZ ATEU27LV RO SK FR HR BG PT ES IT

M Total 'Good' M Total 'Bad' M Don't know

0

1 I |
87 91

6 1
- 88 89
I

12 12 11 10

9
o
=

E

QAla.3 How would you judge the current situation in each of the following?
The situation of the European economy (%)
01313851714001061226815 5 1011234 |

0 410 3
- i
4950. .585758. -
I 21 28 45
68 66 I II
59 58 57
46 46
38

==
es- l
51
42 41 41 40 40 39 39 33
34 33 33
IIIIIII22 N
e m=I11 a1 EIIRE'I="_=ElIiI 11

EE LT PL HU SI IV RO I LU HR NL PK BG SK CY FI CZ SE EL BE EU27MT DE AT PT FR ES IT
W Total 'Good' B Total 'Bad' M Don't know




N\YFZANYIANYIANTVIANTYIANTY I ANY S AN

Z Qﬂ%ﬂ“ﬂ%ﬂ%ﬂ&ﬂ% /
NYZANYZANYZANYZANYZANYZANTZAN
ZAN\YZANYZANVZANYZANYZANYZA\Y/
NZANYZANYZANYZAN\YAN\ YA\

FJANVIANVIANVIANVIANVIANVIANYS

¢COMO EXPLICAMOS LAS ACTITUDES
HACIA LA UE? |



¢COMO PODEMOS EXPLICAR LAS DIFERENCIAS EN
EL APOYO A LA INTEGRACION?

Factores econdmicos (costes y beneficios)
Factores culturales/identitarios (3mds importantes?)

Percepciéon de funcionamiento de instituciones nacionales



¢COMO PODEMOS EXPLICAR LAS DIFERENCIAS
EN EL APOYO A LA INTEGRACION?

Diferencias a nivel de paises:

Factores politicos (Munoz et al 2011), calidad de las instituciones,
confianza institucional (compensacion)

Factores econdmicos (Sanders et al. 2012)
“Frames” nacionales (identidad nacional vs. Europa) (Diez Medrano, 2004)

No influye — duracién de pertenencia (UK vs. Irlanda)



¢COMO PODEMOS EXPLICAR LAS DIFERENCIAS
EN EL APOYO A LA INTEGRACION?

Diferencias a nivel individual:
Factores utilitaristas (Gabel 1998)
“Movilizacién cognitiva” (Inglehart 1977), educacién como clave
Experiencia transnacional
|dentidad nacional (Diez Medrano 2003)

Punto de referencia (“benchmark” De Vries, 201 8)



RESUMEN: LOS CIUDADANOS Y LA GOBERNANZA
(ECONOMICA) DE LA UE

Lo que opinan los ciudadanos cada vez mds importante para el futuro de la UE,
politizacién y polarizacién social como inevitables

La politizacién de la UE vs. Atribucién de responsabilidades
Apoyo difuso (2estable?) vs. Apoyo especifico

Las crisis politizan la UE, pero también refuerzan el apoyo a soluciones
supranacionales (crisis econémica, pandemial)

Ciudadania muy valorada pero incompleta
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